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APRESENTACAO

O envelhecimento populacional ¢ um fendmeno mundial. O aumento
da expectativa de vida, assim como a reduc@o das taxas de mortalidade e de
fecundidade, ensejam profundas mudangas no perfil demografico da sociedade,
conforme se verifica em todos os paises desenvolvidos. Esse conhecido processo
de mudanca da estrutura etaria da populacdo também ocorre nos paises em
desenvolvimento; tal como ¢ o caso do Brasil.

A populagio brasileira passa por um rapido e forte processo de mudanga na
sua estrutura etaria. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) aponta
em suas projecdes que, no ano de 2060, a populacao de idosos, considerando
as pessoas com 60 anos ou mais, devera chegar a 73,5 milhdes pessoas, o que
correspondera a 33,7% da populacdo total brasileira nesse periodo. Em poucos
anos, a transi¢do demografica em curso no Pais acarretard a diminui¢do da
populagdo em idade ativa e o crescimento da populagdo idosa.

Assim, torna-se necessario promover o avango de politicas publicas de
forma sustentavel, no contexto dos desafios que decorrem da transi¢do demografica
da populagdo brasileira, com forte impacto para as politicas da seguridade social,
notadamente no que diz respeito ao sistema previdenciario.

Nesse cenario, o presente livro retne artigos elaborados por pesquisadores
que analisam temas relevantes e complexos em face do processo de transi¢do
demografica pelo qual passa o Brasil, visando contribuir para o debate das
politicas relacionadas ao Envelhecimento Populacional e a Seguridade Social.

MARCELO ABI-RAMIA CAETANO

Secretario de Previdéncia
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ENVELHECIMENTO POPULACIONALE
SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL NO BRASIL

Avelina Alves Lima Neta?

I.  INTRODUCAO

O envelhecimento populacional ¢ um processo que engloba nao apenas o
aspecto demografico, mas também as dimensdes culturais, psicossociais e eco-
ndmicas da sociedade. No Brasil, ¢ considerada pessoa idosa aquela com idade
igual ou superior a 60 anos, conforme definido na Lei 10.741, de 1° de outubro de
2003, conhecida como Estatuto do Idoso. A referida Lei é considerada um marco
legal que incorporou a sua jurisprudéncia resolugdes de organismos internacio-
nais, como tratados e convengdes, dos quais o Brasil ¢ signatario, a despeito da
protecdo social na velhice.

A preocupagdo com o envelhecimento tem ganhado destaque ao redor do
mundo por ser esse um processo pelo qual a maioria dos paises ja passou ou esta
passando. De um modo geral, a expectativa de vida tem aumentado em decorrén-
cia de varios fatores conjugados: o desenvolvimento de pesquisas, que proporcio-
nou o avango da medicina e de meios tecnoldgicos; o nivel de desenvolvimento
social alcangado em diversos paises, que criou sistemas de protecdo social para
o atendimento de necessidades basicas da populagdo; as mudancgas no mundo do
trabalho, tendo a mulher como protagonista dessa transformagao; dentre outras.

Todavia, tais aspectos ocorreram de forma desigual nos diversos continen-
tes, fazendo com que alguns estivessem mais preparados para o envelhecimento
populacional e outros menos. Paises bem pobres, e com baixissimo indice de de-
senvolvimento humano, tem uma baixa expectativa de vida, a exemplo de muitos
paises da Africa. Em Chade, pais africano, a expectativa de vida ndo chega a 50
anos de idade. Ja em alguns paises, do continente europeu e asiatico, a expectati-
va de vida chega a ser maior que 80 anos (ONU, 2017).

Obviamente sabe-se que o envelhecimento populacional é uma conquista
da humanidade, afinal, alcancar a longevidade ¢ um dos indicativos de qualida-
de de vida em uma determinada nagdo, ainda que nao seja o Unico. No entanto,

! Analista Técnica de Politicas Sociais, da Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda.



o acelerado processo de envelhecimento populacional torna-se um dos maiores
desafios a serem enfrentados pelos paises, no que diz respeito ao sistema de pro-
te¢do social voltado para essa populacdo. Como garantir niveis satisfatorios de
cobertura de diversos riscos sociais para uma populagio crescente em ritmo ace-
lerado, vulneravel e com demandas cada vez mais especificas?

II. ESTIMATIVAS DE ENVELHECIMENTO POPULACIONAL

Segundo dados do relatorio 4 nova era demogrdfica na América Latina
e o Caribe: a hora da igualdade segundo o relogio populacional da Comissiao
Economica para a América Latina e o Caribe - CEPAL, a América Latina tam-
bém passou por um processo brusco de transi¢do demografica, com aumento da
expectativa de vida e queda nas taxas de fecundidade. Nessa regido, a expectativa
de vida saltou de 55,7 anos, entre 1950 e 1955, para 74,7, de 2010 a 2015. Ja a
taxa de fecundidade’ diminuiu de 6 filhos por mulher, na década de 1950, para
2,2 atualmente, sendo que a taxa considerada ideal para reposi¢ao da populagio
¢ de 2,5 filhos por mulher. Ressalta-se que a média mundial esta abaixo desse
percentual, 2,3 filhos por mulher.

O Brasil também experimenta essa realidade. O ntimero de filhos por mu-
lher no Brasil vem se alterando desde a década de 1960, pois nessa época a média
de filhos por mulher era de 6,3, segundo IBGE. A partir desse periodo, com a
inser¢ao da mulher no mercado de trabalho e o desenvolvimento de pesquisas e
métodos contraceptivos, esse nimero comegou a cair. Em 2000, a taxa de fecun-
didade no Brasil ja era de 2,39 filhos por mulher com tendéncia a estabilizagido
em 1,5 a partir da década de 2030, abaixo da taxa de reposi¢ao populacional que
¢ de 2,1 filhos. A tendéncia observada pode ser vista no Grafico 1.

2 Segundo IBGE, se refere ao numero médio de filhos que teria uma mulher de uma coorte hipotética (15 e 49
anos de idade) ao final de seu periodo reprodutivo.
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Grifico 1
Taxa de Fecundidade Total no Brasil - 2000 a 2060
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Fonte: IBGE/Proje¢ao da populagdo do Brasil por sexo e idade para o periodo 2000-2060/Revisdo 2013.
Elaboragao da autora.

Entdo, observa-se que, a partir de 2000, ja ndo se tem uma taxa de fecun-
didade num patamar considerado ideal para reposicdo populacional brasileira.
Aliada a queda na taxa de fecundidade, a taxa de mortalidade infantil® também
diminuiu consideravelmente ao logo das tltimas décadas e continuara a cair, se-
gundo proje¢des do IBGE. No ano de 2000, tinham-se 29 mortes para cada 1
mil nascidos vivos. Em 2015, essa taxa caiu para 13.8. Estima-se que, em 2060,
esse valor caird para 7,1 conforme pode ser visto no grafico 2. Além dos avan-
cos de pesquisas na area da medicina, como uma das causas de reducgdo da taxa
de mortalidade infantil, destaca-se a amplia¢do da rede de atendimento a saude
materno-infantil, através do Sistema Unico de Saude (SUS), com destaque para a
disponibilizagao de métodos contraceptivos gratuitos, agcdes de orientacao sobre
planejamento familiar e prevencao de doengas sexualmente transmissiveis, além
do acompanhamento pré-natal pela rede publica de saude.

> Conforme IBGE, a taxa de mortalidade infantil ¢ a frequéncia com que ocorrem os 6bitos infantis (menores

de um ano) em uma populagao, em relagdo ao numero de nascidos vivos em determinado ano civil. Expressa-
se para cada mil criangas nascidas vivas.
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Grafico 2
Taxa de Mortalidade Infantil no Brasil por sexo e total- 2000 a 2060

35.00
30,00
29.0
25,00
20,00

15,00

10,00

5,00

0,00
2000 2010 2020 2030 2040 2050 20460

== {omens =T otal s ulleres

Fonte: IBGE/Proje¢ao da populagdo do Brasil por sexo e idade para o periodo 2000-2060/Revisdo 2013.
Elaboragdo da autora.

Além da queda nas taxas de fecundidade e de mortalidade infantil, had um
aumento da esperancga de vida ao nascer no Brasil que, ja no ano de 2000, estava
acima de 65 anos, e passou para 74,1, em 2014, com tendéncia de crescimento
ao longo do tempo, levando, em 2060, a quase 80 anos de idade, média de paises
desenvolvidos. Observa-se, no Grafico 3, que a esperanga de vida ao nascer fe-
minina ¢ maior que a masculina, fato este que tem forte ligagdo com a maior taxa
de mortalidade da populagao jovem masculina, em decorréncia de acidentes de
transito, de uma menor atengao a satde e, principalmente, da violéncia, especial-
mente se esse jovem for negro e com baixa escolaridade, conforme mostraram os
dados do ultimo Atlas da Violéncia (IPEA, 2017).
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Grifico 3
Esperanca de Vida ao Nascer no Brasil — 2000 a 2060
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Fonte: IBGE/Proje¢do da populagdo do Brasil por sexo e idade para o periodo 2000-2060/Revisdo 2013.
Elaboragéo da autora.

A queda nas taxas de fecundidade, de mortalidade infantil, o aumento da
esperanca de vida ao nascer, aliados ao aumento da expectativa de vida e de so-
brevida entre os/as idosos/as contribuem para o aumento crescente da populacao
idosa. Diferentemente de outros paises, principalmente europeus, o Brasil esta
passando por um processo de envelhecimento populacional muito rapido. En-
quanto alguns paises levaram mais de 50 anos para envelhecer, no Brasil, esse
processo levard menos tempo. De acordo com dados da PNAD/IBGE, em 2015,
a populacdo idosa* brasileira ja correspondia a 14,3% do total, com tendéncia de
expressivo crescimento nas proximas décadas.

Desse modo, a razdo de dependéncia total, definida como peso da popula-
c¢do considerada inativa (0 a 14 anos e 65 anos e mais de idade) sobre a populacao
potencialmente ativa (15 a 64 anos de idade), que seguia em queda desde a dé-
cada de 1970, em fungdo da diminuicdo da razdo de dependéncia de menores de

4 Conforme Art. 1° da Lei 10.741/2003 (Estatuto do Idoso), considera-se pessoa idosa no Brasil aquela com
idade igual ou superior a 60 anos. Geralmente o padrio internacional utilizado em estudos comparativos ¢ de
65 anos e mais.
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15 anos, passa a crescer em fun¢do da razdo de dependéncia de pessoas idosas.
Assim, o aumento da razdo de dependéncia total € puxado unico e exclusivamen-
te pelo expressivo crescimento da razao de dependéncia de idosos ao longo do
tempo, de 8,7% registrado em 2000, passara a 44,4% conforme pode ser obser-
vado no Grafico 4.

Grafico 4
Relacao de Dependéncia de jovens, idosos e total / Brasil — 2000 a 2060

70,0
60,0

50,0

40.0
- =i=Jovens
& = d i
3.0 —a—Toml
20,0
10,0
8.7
00
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060

Fonte: IBGE/Proje¢ao da populagdo do Brasil por sexo e idade para o periodo 2000-2060/Revisao 2013.
Elaboragdo da autora.

Outro dado que evidencia o crescimento da populagdo idosa ¢ o indice
de envelhecimento, definido como o numero de pessoas de 65 ou mais anos de
idade, para cada 100 pessoas menores de 14 anos de idade. Observa-se no grafico
a seguir que esse indice vem aumentando, com taxas de crescimento cada vez
maiores, saindo de 18,7 em 2000 para 206,2 em 2060, segundo projecdes do
IBGE, isso quer dizer que, se no ano de 2000 tinhamos 18,7 idosos (65+) para
cada grupo de 100 pessoas entre 0 e 14 anos, em 2060, para cada 100 pessoas
entre 0 e 14 anos teremos 206,2 idosos acima de 65 anos, ou seja, 2 idosos nessa
faixa etaria para cada 1 crianca ou adolescente (0-14).

10
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Grafico 5

Evolugdo da populagdo de 65 anos e mais em relagdo a populagdo de 0 a 14 anos
—2000-2060
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Fonte: IBGE/Proje¢ao da populagdo do Brasil por sexo e idade para o periodo 2000-2060/Revisao 2013.
Elaboragdo da autora.

Essa tendéncia de envelhecimento populacional também pode ser observa-
da ao se analisar a evolugao dos grupos etarios da populagao brasileira, conforme
mostram os graficos a seguir:

11
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Graficos 6,7,8 ¢ 9
Evolugao populacional por grupos etarios - Brasil 2000-2060
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Fonte: IBGE/Proje¢do da populagdo do Brasil por sexo e idade para o periodo 2000-2060/Revisdo 2013.
Elaboragdo da autora.

Observa-se que nos grupos populacionais de idades menores, de 0 a 24
anos, a tendéncia ¢ de redugdo desse segmento. Em 2000, esse contingente se
encontrava na faixa entre 16 a 19 milhdes de pessoas, ja em 2060, ficara entre
8 e 12 milhdes. No grupo de 25-49 anos, observa-se um crescimento até¢ 2030.

13
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Isso € o que os especialistas chamam de bonus demografico, que ainda estamos
vivenciando, quando ha um elevado percentual da populagdo economicamente
ativa (15-64 anos) que compde a forga de trabalho.

Contudo, o gréfico referente ao intervalo de 25-49 anos mostra que em
2030 a populagdo nessa faixa etaria comegara a diminuir e, conforme projegoes,
terd um decréscimo de 30,8% do total de pessoas de 25 a 49, entre 2030 e 2060. Ja
no intervalo de 50 a 74 anos, o percentual é crescente, embora em 2050 possa di-
minuir um pouco (faixa de 50-54 e 65-69) ou estabilizar (55-59 e 60-64), porém,
nas idades mais avancadas (70-74) a tendéncia é que continue a crescer.

O grafico referente a Gltima faixa etaria ilustra muito bem o que foi citado
anteriormente. O percentual da populagdo envelhecida nas idades mais avanca-
das continuara crescendo até 2060, principalmente na faixa etaria de 75-79 anos,
saindo, no ano de 2000, de 1,8 milhdo de pessoas para 11,8 milhdoes em 2060,
segundo projecdes. O grafico 10 evidencia a tendéncia do aumento na propor¢ao
de pessoas idosas e diminui¢ao da populagdo jovem. Se, em 2000, tinhamos 8,2%
de idosos no Brasil, esse percentual saltara para 33,7% em 2060, ou seja, serdo
73,6 milhoes de pessoas acima de 60 anos.

Grafico 10
Proporgao de pessoas por grandes grupos etarios - Brasil 2000 - 2060
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Fonte: IBGE/Proje¢ao da populagdo do Brasil por sexo e idade para o periodo 2000-2060/Revisao 2013.
Elaboragdo da autora.
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Outro aspecto que merece destaque ¢ a feminizacao da velhice, que pode
ser verificada nos graficos a seguir, que evidenciam um percentual maior de mu-
lheres idosas em relagcdo a homens.

Graficos 11 e 12

Evolugao populacional por grupos etarios e por sexo - Brasil 2000-2060
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Fonte: IBGE/Proje¢ao da populagdo do Brasil por sexo e idade para o periodo 2000-2060/Revisao 2013.
Elaboragéo da autora.
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Observa-se que o numero de mulheres idosas continuara sendo maior que
o de homens, principalmente nas faixas etarias mais avangadas. Em 2060, por
exemplo, estima-se um numero de idosas de 40,6 milhdes, enquanto o total do
sexo masculino sera de 33,0 milhdes. O grafico abaixo mostra que, em todos os
periodos projetados, o numero de mulheres permanecera maior que o de homens.

Griaficol3
Evolucao populacional por sexo - Brasil 2000-2060
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Fonte: IBGE/Proje¢ao da populagdo do Brasil por sexo e idade para o periodo 2000-2060/Revisao 2013.
Elaboragdo da autora.

Toda essa transicdo demografica explanada pode ser observada nas estru-
turas das piramides etarias da populacdo brasileira, que, do formato de piramide
em 2000, chegard, em 2060, a forma de um barril. A base, antes alargada, pau-
latinamente ficara estreita, com a diminui¢do da popula¢do jovem e aumento da
populagao idosa.

16
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Piramides Etarias: Proje¢ao da populagao brasileira/2000-2060
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Fonte: IBGE/Proje¢do da populagdo do Brasil por sexo e idade para o periodo 2000-2060/Revisdo 2013.

Elaboragdo da autora
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III. POLITICAS DE PROTECAO SOCIAL PARA POPULACAO
IDOSA

Ressalta-se que o envelhecimento populacional ¢ uma realidade nao ape-
nas do Brasil, mas mundial, conforme ja citado. A longevidade alcangada, tdo
festejada pela populagdo em todo o mundo, implica uma série de desafios para
os sistemas de protecao social como um todo, principalmente para o mercado de
trabalho, em funcdo da diminuigdo da populagdo economicamente ativa; para
os sistemas de saude, com o aumento das doengas cronico-degenerativas e das
limitagdes funcionais das Atividades de Vida Didria-AVD’s da populacgdo idosa; e
para os sistemas previdenciarios, na garantia de aposentadorias e pensoes.

No Brasil, o impacto do envelhecimento para a Previdéncia tem sido alvo
de discussdo e também de preocupacdo, uma vez que a Previdéncia Social brasi-
leira possui uma ampla cobertura da populacdo idosa, 81,7% da populagdo de 60
anos e mais, sendo 86,1% de homens e 78,3% de mulheres. Da cobertura total,
59,1% sao aposentados, 9,1% sdo pensionistas, 7,2% recebem ambos os bene-
ficios e 6,2% ndo recebem beneficio, porém contribuem para algum regime de
previdéncia, o que garante a cobertura previdenciaria.

Tabela 1

Protegao Previdenciaria para a Populagao Idosa* - Brasil

Categorias Homens Perc;:::]a:;n)hr €0 Mulheres Perc;::;a:;o)h reo Total Perc;::;aé;,a)hr €
Aposentados 9.361.477 72,3% 7.986.329 48,6% 17.347.806 59,1%
Pensionistas 169.443 1.3% 2.494.049 152% 2.663.492 9.1%
Aposentados e pensionistas 345.185 2,7% 1.831.750 11,1% 2.176.935 7.4%
Contribuintes ndo beneficidrios 1.266.812 9.8% 554.048 34% 1.820.860 6,2%
Protegidos (a) 11.142.917 86,1% 12.866.176 78,3% 24.009.093 81,7%
Desprotegidos (b) 1.802.544 13,9% 3.562.333 21,7% 5.364.877 18,3%
Total de Residentes (a+b) 12.945.461 100,0% 16.428.509 100,0% 29.373.970 100,0%

Fonte: PNAD/IBGE — 2015.

Elaboragdo: CGEPR/SPPS/MF

* Idosos de 60 anos ou mais, independentemente de critério de renda, que recebem aposentadoria e/ou pensao
ou que continuam contribuindo para algum regime previdenciario.

Ainda conforme a Tabela 1, observa-se que quase 60% dos idosos protegi-
dos pela Previdéncia Social recebem aposentadorias, beneficio destinado geral-
mente, em tese’, para quem nao estd mais no mercado de trabalho, ou seja, para

> Ressalta-se que na legislagdo brasileira ndo ha qualquer vedagdo ao trabalho remunerado de pessoas ja
aposentadas, o que faz com que muitas delas, embora aposentadas, continuem trabalhando para fins de
complementagdo de renda, salvo em casos de aposentadoria por invalidez.
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quem, na maioria dos casos, ja ndo estd em idade considerada economicamente
ativa, embora a idade média de aposentadorias por tempo de contribuicdo seja
em torno de 54 anos (Dataprev/2016). A maioria dos aposentados sdo homens e
das pensionistas sao mulheres, fato este explicado pela historica divisdo social do
trabalho, ja que a mulher entrou de forma tardia no trabalho externo remunerado,
0 que ndo ocorreu com os homens.

Em alguns estados, o percentual da cobertura previdenciaria de idosos che-
ga a ser maior que o percentual nacional de 81,7%, principalmente nos estados
mais pobres da federacdo, como Piaui, Maranhdo e Rondonia, que possuem co-
bertura de 89,5%, 86,9% e 84,9%, respectivamente, como pode ser observado
no Grafico 14, no qual, dos 26 estados e do Distrito Federal, 12 estados e o DF
estdo acima da taxa de cobertura, com destaque para Santa Catarina, com 89,5%
de idosos protegidos.

Grafico 14

Cobertura entre os Idosos por Unidade da Federagdo - 2015 - (Inclusive Area
Rural da Regido Norte).
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Fonte: PNAD/IBGE-2015
Elaboragdo: CGEPR/SPPS/MF

O Griéfico 15 mostra a evolug@o da cobertura previdenciaria entre idosos
desde 1990, evidenciando uma maior proteg¢ao para homens em todos os periodos
observados, embora a cobertura entre as mulheres tenha tido significativo cres-
cimento, de 66,4% em 1992, para 78,2% em 2015, crescimento de 11,8 pontos
percentuais. Ja os homens sempre tiveram uma prote¢ao acima de 80% e, nesse
mesmo intervalo, teve acréscimo de 2,8 pontos percentuais.
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Grafico 15

Evolugio da Cobertura Social entre os Idosos - 1992 a 2015 (Inclusive Area Ru-
ral da Regido Norte, salvo Tocantins) BRASIL*: Idosos de 60 anos ou mais que
recebem aposentadoria e/ou pensdo ou que continuam contribuindo para algum
regime - 1992 a 2015 (Em %).
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Fonte: PNAD/IBGE — Varios anos.
Elaboragdo: CGEPR/SPPS/MF
* Pessoas com idade igual ou superior a 60 anos de idade, independentemente de critério de renda.

Destaca-se que, pelo seu proprio carater de provisao social nos diversos ci-
clos de vida, principalmente na velhice, e também por possuir uma ampla cober-
tura da populagdo idosa, a maioria dos beneficios emitidos da Previdéncia Social
sdo para esse segmento. Em julho de 2017, verificou-se que 71,2% dos beneficios
foram destinados a populagdo idosa, ou seja, de cerca de 34,0 milhdes de bene-
ficios, 24,2 milhoes foram para pessoas com idade igual ou superior a 60 anos,
principalmente para aquelas com idade mais avangada, como ilustra o Grafico
16, uma demanda que tende a aumentar, em virtude do aumento da expectativa
de vida da populagdo.
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Grafico 16

Quantidade de beneficios mantidos por faixa etaria — 2017*
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Fonte: DATAPREV/SUIBE/2017.
* Posigao de julho de 2017.
Elaboragdo da autora.

Importante frisar que as transferéncias previdenciarias, juntamente com as
assistenciais (Beneficio de Prestagdo Continua-BPC?®), impactam diretamente nas
condi¢des de vida da populagio, sobretudo da populagao idosa. Em 2015, segun-
do PNAD/IBGE, essas transferéncias reduziram a linha da pobreza’ da populagao
brasileira em 14,1 pontos percentuais, ou seja, sem o pagamento desses benefi-
cios, teriamos um nimero bem maior de pessoas consideradas pobres. Entdo,
pode-se afirmar que esses beneficios retiram da linha de pobreza 28,2 milhoes
de pessoas.

Esse impacto ¢ maior ainda na populagdo idosa, conforme pode ser visto
no grafico 17, uma vez que, conforme a idade vai aumentando, aumenta também
a propor¢ao de reducdo da linha de pobreza na faixa etaria. Por exemplo, na faixa
de 60 anos, temos 12,0% da populacdo abaixo da linha de pobreza; sem as trans-
feréncias, seriam 40,9%. Ja na faixa etaria de 75 anos, sdo apenas 5,5%. Caso nao

® No Brasil, ¢ garantido a pessoa idosa com 65 anos ¢ mais ou deficiente em qualquer idade, que ndo tenha

condicdes de prover sua propria existéncia ou de té-la provida por sua familia e que tenha renda familiar per
capita de % do salario minimo vigente, 1 (um) saldrio minimo mensal de beneficio, garantido no Art. 203,
inciso V da Constitui¢do Federal.

Considerado linha de pobreza o recorte de /% salario minimo per capita domiciliar, o que, em 2015, equivaleu
a uma renda mensal de R$ 394,00.

21



Envelhecimento da populagao e seguridade social

houvesse o pagamento desses beneficios, seriam 66,8%, isto €, mais da metade da
populagdo idosa, nessa idade, estaria abaixo da linha de pobreza.

Grafico 17

Percentual de Pobres* no Brasil, por Idade, com e sem Transferéncias Previden-

cirias - 2015 - (Inclusive Area Rural da Regido Norte)

100Pa -
]

T%s Lisha dr Pobresa Estinsds (Caso pbo boavisse
tramsferéncias previdemciiria)
6% -

40%

% de Pobwes

10%%

0 5 0 15 20 2% 3 35 40 45 S 55 60 65 T0O 7S

Idade (em anos)
u Com Transferéncias Previdenciirias Sem Transferéncins Previdencidrias

Fonte: PNAD/IBGE — 2015.

Elaboragdo: SPPS/MF.

Obs.: Foram considerados apenas os habitantes de domicilios onde todos os moradores declararam a
integralidade de seus rendimentos.

* Linha de Pobreza = ' saldrio minimo.

Entdo, em fun¢do do aumento da populagdo idosa, assim como existe uma
tendéncia de, cada vez mais, uma maior demanda pelos beneficios previdencia-
rios, isso também ocorrera com os beneficios assistenciais. O BPC, por exemplo,
comegou a ser concedido em 1996 e, em 2016, chegou ao total de aproximada-
mente 2 milhdes de beneficios para pessoas idosas. Torna-se uma alternativa de
renda para aqueles que ndo conseguiram se inserir ¢/ou permanecer no mercado
de trabalho que, portanto, ndo conseguiram o minimo exigido de contribui¢o
previdenciaria para ter uma aposentadoria, e que se encontram em situagao de
vulnerabilidade econdmica e social.
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Grafico 18
Evolugdo da quantidade de BPC/Idoso emitido - 1996-2016 *
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Fonte: DATAPREV/SINTESE/2017.
* Posigdo de dezembro de cada ano.
Elaboragdo da autora

Essa dificuldade de insercdo e permanéncia no mercado de trabalho pode
estar relacionada a qualificagio profissional. De um modo geral, a populacao ido-
sa hoje no Brasil possui uma baixa qualificagdo. Apesar de ter tido uma queda,
ao longo dos anos, no percentual de pessoas idosas com menos anos de estudo,
principalmente no grupo que tem de 0 a 1 ano de estudo e, consequentemente,
um aumento no percentual de mais anos (4-8, 9 e mais), essa mudanca ndo foi
tdo significativa.

Dados da PNAD mostram que, em 2015, 78,6% da populacao idosa tinha
até 8 anos de estudo, o que equivale ao ensino fundamental, sendo que, destes,
43,2% tém até 3 anos de estudo. Porém, em 2004, o percentual de pessoas idosas
com até 8 anos de estudo era de 87,2%, o que evidencia uma queda de 8,6 pontos
percentuais. No grupo de pessoas com menos de lano de estudo, houve uma di-
minuicao de 10,7 pontos percentuais, no intervalo de 2004 a 2015.
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Grafico 19

Percentual de pessoas com 60 anos e mais por anos de estudo-PNAD/IBGE
2004-2015*
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Fonte: PNAD/IBGE — Varios anos
* Em 2010 nao houve pesquisa.
Elaboragdo da autora.

A média de anos de estudo da populacdo de 60 anos e mais, em 2015, era
de apenas 5 anos e, apesar de ter aumentado com o passar do tempo, observa-se,
pelo grafico a seguir, que pouco se alterou, ou seja, ndo houve um crescimento
significativo da média de anos de estudo da populagio idosa. Em 2004, a média
de anos era de 3,5 e, em 2015, 5 anos, isto ¢, em uma década, teve aumento de 1,5
apenas, sendo que nas regides Norte e Nordeste essa média ¢ ainda menor, de 3,9
e 3,5 anos, respectivamente.
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Grafico 20

Evolugdo da média de anos de estudos de pessoas com 60 anos e mais - PNAD
2004-2015*
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Fonte: PNAD/IBGE-Virios anos.
*Em 2010 n2o houve pesquisa.
Elaboragdo da autora.

Em relacdo aos demais grupos populacionais, os idosos sdo os que pos-
suem uma menor média de anos de estudo. Para a populacdo ocupada de 15-29
anos, a média de anos de estudos foi de 10,1, em 2015. Em 2003, foi langado o
Programa Brasil Alfabetizado, voltado para a alfabetizacdo de jovens, adultos e
pessoas idosas. Segundo dados do Ministério da Educagao-MEC, entre os ciclos
de 2008 e 2012, o programa atendeu mais de 1 milhdo de pessoas acima de 60
anos. O programa também possui interface com a Educag@o de Jovens e Adul-
tos-EJA, uma vez que este considera como publico prioritario, dentre outros, as
pessoas recém-alfabetizadas, para que estas deem continuidade aos estudos.

Além do aumento da demanda por programas especificos, beneficios, den-
tre outros, das principais politicas de protecdo social, o envelhecimento popula-
cional faz crescer a demanda por servigos, principalmente no ambito da satde.
Segundo dados da Pesquisa Nacional de Saude, de 2013, 17,3% das pessoas com
60 anos e mais tinham limitac¢ao funcional para exercer, sozinhas, suas atividades
instrumentais de vida diaria. E a pesquisa mostrou também que essa propor¢ao
cresce com o aumento da idade e é mais expressiva na populacdo com menor grau
de instrugd@o e no publico feminino, o que requer um atendimento mais especiali-
zado do sistema de saude a essa populagao.
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IV. CONSIDERACOES FINAIS

O envelhecimento populacional, além de impactar os sistemas de protegédo
social como um todo, afeta principalmente a Previdéncia, pela sua propria natu-
reza de garantidora de provisdo social, sobretudo na velhice, via pagamento de
beneficios. O Brasil dispde de uma ampla cobertura previdenciaria da populagao
idosa, uma das maiores da América Latina. Portanto, € necessario que se man-
tenham niveis adequados de protegdo social, aliados a sustentabilidade dos regi-
mes previdenciarios, conforme estabelece Art. 201 da Constitui¢ao Federal, via
aprimoramento da legislacdo previdenciaria e mecanismos de combate a fraude
e sonegagdo fiscal.

Como a Previdéncia Social tem uma estreita relagdo com politicas de tra-
balho e emprego, ¢ necessario que se garanta um nivel de formagao educacional e
qualificacdo profissional para que os futuros idosos tenham um nivel instrucional
mais elevado em relagdo ao que os idosos de hoje tém — conforme ja dito anterior-
mente — para que eles consigam se inserir e permanecer no mercado de trabalho
formal e, portanto, garantir uma protecdo previdenciaria, ja que se trata de uma
politica contributiva, diretamente relacionada com a formalizagao.

Outrossim, além da qualificagdo, ¢ imprescindivel também que se formule
e/ou aprimore politicas de combate a discriminagdo no mercado de trabalho em
decorréncia da idade, além de garantir politicas de protegdo ao trabalho para essa
populagdo que possui necessidades especificas. Porém, é fundamental a coexis-
téncia de politicas assistenciais que atendam aqueles que ndo conseguiram sua
inser¢do formal no mercado de trabalho, uma vez que este € instavel, desigual e
excludente, principalmente num contexto globalizado em que se exige cada vez
mais do trabalhador. Entdo, nesse cenario, aqueles menos instruidos e de baixa
renda enfrentam mais barreiras para se inserir ¢ se manter no mercado de traba-
lho, principalmente formal, pois ndo possuem as mesmas condi¢des de igualdade
para competir com os demais.

Além da demanda por beneficios, a busca por servigos também sera cres-
cente, dai a necessidade de ampliag@o da rede de atendimento, principalmente na
area da saude. O Brasil tem um sistema de satde universal, porém com politicas
especificas para atendimento de grupos peculiares, como a Politica Nacional de
Satde da Pessoa Idosa para esse segmento. Além disso, discute-se no ambito do
executivo e do legislativo a construcdo de uma Politica Nacional de Cuidados,
que reconheca as limitagdes funcionais da populagdo idosa e estabeleca parame-
tros de servigos ¢ atendimento.
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Enfim, conforme explicitado ao longo do texto, o envelhecimento popu-
lacional exige uma série de politicas publicas, e ampliacdo destas ja existentes,
voltadas para a populac¢ao idosa no ambito dos sistemas de protecao social dos
paises, a exemplo da Politica Nacional do Idoso, no Brasil, instituida em 1994.
Entdo, face ao acelerado processo de envelhecimento, ¢ necessario garantir o
desenvolvimento econdmico e a sustentabilidade desses sistemas, porém ¢ fun-
damental que, concomitantemente, se garanta o desenvolvimento social, com
qualidade de vida e equidade, garantido o direito humano de uma velhice digna,
conforme estabelece Art. 25°, inciso I da Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem.
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EVOLUCAO RECENTE DA PROTECAO
PREVIDENCIARIA E SEUS IMPACTOS
NO NIVEL DE POBREZA'

I. INTRODUCAO

A Previdéncia Social concede beneficios que visam garantia de renda, mo-
mentanea ou permanente, aos segurados nos casos de doengas, morte, invalidez,
idade avangada, protecdo a maternidade e a familia. Sdo considerados protegidos
os trabalhadores ocupados que contribuem para a Previdéncia Social, os benefi-
cidrios da previdéncia e, ainda, aqueles trabalhadores que se enquadram no con-
ceito de “segurados especiais”, que possuem regras de diferenciadas de contribui-
cdo e elegibilidade para o recebimento de beneficios.

O objetivo desse artigo ¢ apresentar os resultados da protecao previden-
cidrias dos residentes no pais sob trés perspectivas, quais sejam: a protecao entre
as pessoas de 16 a 59 anos, os idosos com 60 anos ou mais e o impacto da trans-
feréncia da renda previdenciaria sobre o nivel de pobreza no pais. A Previdéncia
Social utiliza os microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
- PNAD, divulgados anualmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica - IBGE - e calcula seus indicadores conforme metodologia desenvolvida e
aprovada pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social em 2004.

Além desta introducdo e as consideragdes finais, este artigo apresenta trés
segOes: na secdo 2 ¢ apresentada a cobertura previdenciaria de individuos em
idade ativa, de 16 a 59 anos, e dos idosos com 60 anos ou mais no ano de 2015;
na se¢do 3, ¢ apresentado a evolugdo da cobertura previdenciaria desde 1992 até
2015 tanto para individuos em idade ativa quanto para os idosos; na segdo 4, é
apresentado o impacto dos mecanismos de protecdo previdenciaria no nivel de
pobreza no pais.

' Artigo elaborado pela Coordenagdo Geral de Estudos Previdenciarios/ Subsecretaria de Regime Geral de
Previdéncia Social / Secretaria de Previdéncia/ Ministério da Fazenda. Publicado em: Informe volume 28 / n°
12. Disponivel em: http://www.previdencia.gov.br/wp-content/uploads/2017/04/informe16.12.pdf.
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II. PROTECAO PREVIDENCIARIA NO BRASIL — BRASIL
(2015)

De acordo com a PNAD, em 2015 existiam, no Brasil, 62,85 milhdes de
pessoas com idade entre 16 ¢ 59 anos protegidas pela Previdéncia Social. Esse
contingente fazia parte de um universo de 86,68 milhdes de pessoas que se de-
clararam ocupadas e se encontravam na mesma faixa etaria, o que significa uma
cobertura’ total de 72,5%. Em outras palavras, de cada 10 trabalhadores, aproxi-
madamente 7,3 estavam protegidos. Por outro lado, 23,82 milhdes de trabalhado-
res (ou seja, 27,5% da populagdo ocupada entre 16 e 59 anos de idade) encontra-
vam-se sem cobertura previdencidaria.

FIGURA 1
Protegdo Previdenciaria da Populacdo Ocupada entre 16 a 59 anos — Brasil (2015)
POPULAGAO OCUPADA DE 16 A 59 ANOS
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(23,82 milhdes)? 27,5% do Total

i SEGURADOS ESPECIAIS!
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Geral de Previdéncia Social - RGPS
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(13,24 milhdes)

-~ < 1 Salario Minimo
NAO CONTRIBUINTES (10,26 milhGes)
(24,63 milhdes)

Fonte: Microdados da PNAD/IBGE 2015.

Elaboragdo: CGEPR/SPPS/MF.

Notas: ' Na PNAD essas pessoas se autodeclaram ndo contribuintes.
2 Inclui 323.731 de desprotegidos com rendimento ignorado.

Como mostra a Tabela 1, a maior categoria dentre os protegidos, em ter-
mos relativos e absolutos, era a dos contribuintes do Regime Geral de Previdén-
cia Social — RGPS (57,0% dos ocupados com idade entre 16 ¢ 59 anos), seguida
pelos segurados dos Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS (7,9%), dos

segurados especiais® (6,7%) — diferenciados em fun¢do de particularidades na

2 Para Notas Metodoldgicas, ver Box ao final do artigo (pag. 41).

3 O Segurado Especial ¢ definido como o trabalhador rural que atua com sua familia em atividade indispensavel
a sua subsisténcia, ou em condigdes de mutua dependéncia e colaboragdo. Nessa categoria estdo incluidos o
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contribuicao e elegibilidade ao beneficio previdenciario — e dos nao contribuin-
tes que recebem beneficios previdenciarios (0,9%). Em termos de gé€nero, em
2015, a protecao social entre homens e mulheres apresentou percentuais de 72,4
e 72,7%, respectivamente.

TABELA 1

Protegdo Previdenciaria dos Ocupados entre 16 e 59 anos segundo Sexo' — Brasil
(2015)

Categorias Homens % Mulheres % Total %
Contribuintes RGPS (A) 28.585.832 58,2% 20.832.528 55,4% 49.418.360 57,0%
Contribuintes RPPS (B) 2.836.691 58% 4.000.192 10,6% 6.836.883 7.9%
Miltares 316.506 0,6% 30.616 0,1% 347.122 04%
Estatutarios 2.520.185 5,1% 3.969.576 10,6% 6.489.761 7,5%
Segurados Especiais’ (RGPS) (C) 3793.974 7% 1.999.860 5.3% 5.793.834 6,7%
Néo contibuintes (D) 13.880.524 283% 10.747.469 28,6% 24.627.993 284%
Total (E = A+B+C+D) 49.097.021 100,0% 37.580.049 100,0% 86.677.070 100,0%
Beneficiarios ndo contrbuintes” (F) 316.129 0,6% 487.773 1,3% 803.902 0,9%
Trabalhadores Socialmente Protegidos (A+B+C+F) 35.532.626 T24% 27320353 72,1% 62.852.979 72,5%
Desp idos (D-F) 13.564.395 27,6% 10.259.696 21.3% 23.824.091 215%
Desprotegidos com rendimento igual ou superior a 1 saldrio minimo 8.989.040 18,3% 4246511 11,3% 13.235.551 153%
Desprotegidos com rendimento inferior a 1 salario minimo 4.379.829 8,9% 5.884.980 15,7% 10.264.809 11,8%
Desprotegidos com rendimento ignorado 195.526 0,4% 128.205 0,3% 323731 0,4%

Fonte: Microdados da PNAD/IBGE 2015.

Elaboragdo: CGEPR/SPPS/MF.

Notas: !Independentemente de critério de renda.
2Moradores da zona rural dedicados a atividades agricolas, nas seguintes posi¢des na ocupagdo: sem
carteira, conta propria, produgio para proprio consumo, construgéo para proprio uso e nao remunerados,
respeitada a idade entre 16 e 59 anos.

* Trabalhadores ocupados (excluidos os segurados especiais) que, apesar de ndo
contribuintes, recebem beneficio previdenciario.

Os trabalhadores socialmente desprotegidos — que, como dito, totalizavam
23,82 milhdes de pessoas em 2015 — s@o aqueles que ndo contribuem para a Pre-
vidéncia Social, ndo recebem beneficios previdenciarios e nao se enquadram na
categoria de segurados especiais — trabalhadores rurais que contam com regras

produtor, parceiro, meeiro e o arrendatario rural, o garimpeiro e o pescador artesanal, bem como os respectivos
conjuges que exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes.
Esse segurado esta obrigado a recolher uma contribuicdo de 2,1% sobre a receita bruta decorrente da
comercializagdo da sua produgao.
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diferenciadas de contribui¢do e de elegibilidade para o recebimento de benefi-
cios. Desse contingente, 13,24 milhdes possuiam alguma capacidade contributiva
—renda mensal igual ou superior a um salario minimo — e poderiam ser incorpora-
dos ao RGPS. Outros 10,26 milhdes, no entanto, possuiam rendimento inferior ao
valor do salario minimo e, portanto, dificilmente teriam condi¢des de contribuir
para a Previdéncia. Apesar de possuirem taxa de protecdo social superior a taxa
dos homens, as mulheres sdo maioria entre os desprotegidos sem capacidade con-
tributiva e minoria entre os desprotegidos com capacidade contributiva.

Entre os idosos, aqui definidos como aqueles com idade igual ou superior a
60 anos, a protecao previdenciaria foi estimada em 81,7%. Os idosos socialmente
protegidos — que recebiam aposentadoria e/ou pensao de qualquer regime previ-
denciario ou da assisténcia social, ou contribuiam para a Previdéncia Social — to-
talizavam 24,01 milhdes de pessoas em 2015, sendo 11,14 milhdes de homens e
12,87 milhdes de mulheres. A protecdo social entre os homens chegava a 86,1%,
resultado superior ao observado entre as mulheres (78,3%).

A maior parte dos idosos protegidos recebia aposentadoria, grupo em que
preponderavam os homens. Os homens também eram maioria entre os ndo bene-
ficiarios que contribuiam para a Previdéncia Social, fato explicado, principalmen-
te, por se depararem com requisitos mais elevados de idade e tempo de contribui-
¢éo para o requerimento de aposentadorias. Dentre os pensionistas ¢ beneficiarios
que acumulavam pensao e aposentadoria, como era de se esperar, prevaleciam as
mulheres, que em média possuem expectativa de vida mais elevada e tendem a
mais frequentemente usufruir de pensdes deixadas por seus conjuges.

TABELA 2

Protegao Previdenciaria entre os Idosos com 60 anos ou mais segundo Sexo —
Brasil (2015)

Percentual sobre o Total Percentual sobre o Total Percentual sobre o Total
Categorias Homens %) Mulheres %) Total %)

Aposentados 9.361.477 72,3% 7.986.329 48,6% 17.347.806 59,1%
Pensionistas 169.443 13% 2.494.049 15,2% 2.663.492 9,1%
Aposentados e pensionisias 345.185 2,7% 1.831.750 11,1% 2.176.935 74%
Contribuintes n&o beneficidrios 1.266.812 9,8% 554,048 3.4% 1.820.860 6,2%
Protegidos () 11.142.917 86,1% 12.866.176 78,3% 24.009.093 81,7%
Desprotegidos (b) 1.802.544 13,9% 3.562.333 211% 5.364.877 18,3%

Total de Residentes (a+h) 12.945.461 100,0% 16.428.509 100,0% 29.373.970 100,0%

Fonte: Microdados da PNAD/IBGE 2015.
Elaboragdo: CGEPR/SPPS/MF.
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III. EVOLUCAO RECENTE DA PROTECAO PREVIDENCIA-
RIA — BRASIL (1992-2015)*

Hé4 uma mudanga de comportamento bastante clara na série historica da
taxa de protecdo previdencidria da populagdo ocupada com idade entre 16 e 59
anos. No periodo 1992-2002, a variacdo no contingente de desprotegidos foi
maior que o proporcional ao crescimento da populacao protegida com o mesmo
recorte etario. Como resultado, o percentual de protegidos diminuiu, passando de
66,4%, em 1992, para 61,7%, em 2002. Ambos os sexos registraram redugao da
cobertura, sendo que a queda mais pronunciada ocorreu entre os homens. Ja entre
2002 e 2015, os dados revelam uma reversao dessa tendéncia, com uma melhora
visivel no nivel de cobertura (de 61,7%, em 2002, para 64,0% e 72,5%, respecti-
vamente, em 2006 e 2015) para homens e mulheres.

Na série harmonizada, o resultado de 2015 agregado para homens e mu-
lheres foi de 72,5%, o mesmo observado desde 2013. A recuperagdo da protegao
previdenciaria se deu para os dois sexos, que — apds manterem relativamente
estavel seu diferencial de protecao entre 2004 e 2009 — observaram uma apro-
ximagdo significativa de suas taxas de prote¢do previdenciaria a partir de 2011.
A taxa de cobertura feminina, que vem batendo recordes sucessivos nos ultimos
cinco anos, tem contribuido crescentemente para a melhoria do resultado geral da
cobertura. O indicador masculino atingiu o pico da série de 72,6% em 2013 e nos
anos posteriores apresentou suaves quedas, atingindo 72,3% em 2015.

4 A PNAD nio foi a campo em 1994, 2000 e 2010. Como até 2003 a Pesquisa ndo incluia as areas rurais da
Regido Norte, salvo a do estado de Tocantins, optou-se pela construgdo de uma série historica harmonizada,
que considera apenas as variaveis e coberturas geograficas presentes em todas as edi¢des da PNAD utilizadas.
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GRAFICO 1
Evolugdo da Protecdo Previdenciaria da Populagdo Ocupada entre 16 € 59 anos —
Brasil (1992-2015) (Em %)
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Fonte: Microdados da PNAD/IBGE 2015.
Elaboragdo: CGEPR/SPPS/MF.

O indicador de protecdo dos ocupados, como ja apontado, leva em consi-
deracdo outras informacgdes sobre a situacdo previdenciaria dos trabalhadores que
ndo apenas a contribuicdo efetiva a previdéncia social. O trabalhador protegido ¢
aquele que contribui para algum regime publico de previdéncia; ou ¢ beneficiario
de pensdo e/ou aposentadoria ou de algum beneficio assistencial de prestagdo
continuada; ou, finalmente, ndo se enquadra em nenhuma das situagdes anterio-
res, mas cumpre os requisitos para ser categorizado como Segurado Especial.
Contudo, para que se possa fazer uma avaliacdo mais acurada da evolucao da
quantidade de contribuintes, cuja massa de salarios e rendimentos constitui a fon-
te principal da arrecadagdo previdenciaria, vale langar mao da tradicional razao
entre nimero de contribuintes e total de trabalhadores ocupados com o mesmo
recorte etario.

O Griafico 2 a seguir, revela ndo apenas a expansio continua e consistente
do indicador — ainda que nos Gltimos anos se observe relativa estabilidade, mas
que seu desempenho esta fortemente atrelado a formalizagao das relagdes de tra-
balho — apenas entre 2002 e 2015, a propor¢do de trabalhadores na categoria de
empregados que contribuem para a Previdéncia Social aumentou em 11,1 pontos
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percentuais. O resultado desse grupo, que representa a maioria dos trabalhadores
ocupados, compensa 0 comportamento mais erratico de alguns grupos (como o
de Trabalhadores por Conta-Propria) e se soma ao bom desempenho recente de
outros (como o de Trabalhadores Domésticos, que esboga, de 2003 a 2014, uma
recuperagao desse indicador, apesar do decréscimo de 1,2 ponto percentual em
2015). Cabe destacar que os Trabalhadores Domésticos aumentaram em 4,9 pon-
tos percentuais entre 2011 e 2015.

GRAFICO 2
Evolugao da Contribui¢do Previdenciaria dos Ocupados entre 16 ¢ 59 anos se-
gundo Posigoes na Ocupagao — Brasil (1992-2015) (Em %)
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Fonte: Microdados da PNAD/IBGE 1992-2015.
Elaboragdo: CGEPR/SPPS/MF.
Nota: ' A linha do total incorpora todas as posi¢des na ocupagio, exclusive militares e estatutarios.

Em relagao aos idosos, em que pesem o desequilibrio que ainda persiste na
protecdo de homens e mulheres com 60 anos ou mais e algumas oscilagdes em
determinados anos da série, os dados da PNAD apontam para uma tendéncia de
estabilizag¢do da protecdo previdenciaria, principalmente nos anos mais recentes
(Gréafico 3). Na série harmonizada, a parcela da populagdo idosa protegida so-
cialmente passou de 74,1%, em 1992, para 81,7%, em 2015, taxa idéntica ao ano
anterior. O recorte de género evidencia tendéncia de estabilizacdo da protecao
de idosos do sexo masculino desde 2008, a despeito da ténue reducao da taxa de
cobertura em 0,4 p.p. entre 2014 ¢ 2015. A protecdo de idosos do sexo feminino
apresenta tendéncia de estabilizacdo, porém em patamar inferior ao dos homens
idosos, alcangando 78,2%, em 2015.
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GRAFICO 3

Idosos de 60 anos ou mais que recebem aposentadoria e/ou pensao ou que contri-
buem para algum regime previdenciario — Brasil (1992-2015) (Em %)
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Fonte: PNAD/IBGE 1992-2015.
Elaboragido: CGEPR/SPPS/MEF.

IV. IMPACTOS DA PREVIDENCIA SOCIAL SOBRE O NIVEL
DE POBREZA

Ainda de acordo com a PNAD/IBGE, pode-se observar que os beneficios
pagos pela Previdéncia Social produzem impactos significativos sobre o nivel
de pobreza da populagdo brasileira’. Assumindo como condi¢do de pobreza a
percepcao de rendimento domiciliar per capita inferior a meio salario minimo,
estima-se em 52,95 milhdes a quantidade de pessoas em condicdo de pobreza em
2015 (considerando rendas de todas as fontes). Caso fossem desconsiderados os
rendimentos advindos do recebimento de beneficios previdenciarios, a quantida-
de de pobres seria de 81,18 milhdes, o que significa dizer que o pagamento de
beneficios pela Previdéncia Social retira da condi¢do de pobreza cerca de 28,23
milhdes de individuos — reducao de 14,1 pontos percentuais na taxa de pobreza.

5 Como a PNAD néo permite que os beneficios assistenciais (BPC/LOAS) sejam dissociados dos beneficios
previdenciarios, ao longo desse artigo trataremos do impacto dos beneficios previdenciarios e dos beneficios
de prestacdo continuada pagos pela Assisténcia Social no grau de pobreza da populagao brasileira (ver Box).
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TABELA 3

Impactos dos mecanismos de prote¢do social (previdéncia' e assisténcia social)
sobre o nivel de pobreza® — Brasil (2015)

Descricdo Quantdade de Pessoas % do Total
Populagio de Referéncia® 199.903.695 100,0%
Incluindo a Renda Previdenciadria () 52.947.268 26,5%
Renda domiciiar per capita < R$ 394,00
Excluindo a Renda Previdenciaria (b) 81.181.695 40,6%
Impacto dos Beneficios sobre a "Quantidade de Pobres” (b) - (a) 28.234.421 Redugéo de 14,1 p.p.

Fonte: PNAD/IBGE 2015.

Elaboragdo: CGEPR/SPPS/MF.

Nota: ! Considerando também os segurados dos Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS.
2 Linha de pobreza corresponde a quantidade de pessoas com renda domiciliar per capita inferior a %5
salario minimo vigente em 2015 (R$ 394,00).
3 Populagdo total, exclusive aqueles que habitam domicilios onde ao menos uma pessoa possui
rendimento ignorado.

O Grafico 4, baseado na série harmonizada, mostra a evolugdo proporcio-
nal do contingente de pobres desde 1992 até 2015, conforme se considera ou nao
a renda previdencidria — para permitir a comparag@o entre os anos, os valores fo-
ram atualizados com base nos precos de setembro de 2015, periodo de referéncia
da PNAD. Em 1992, o percentual de pobres em relagao a populacdo de referén-
cia, em se considerando o rendimento proveniente de beneficios previdenciarios,
era de 61,8%, contra 67,6% excluindo-se o impacto da previdéncia; em 2015,
esses percentuais, respectivamente, passaram a ser de 26,2% e de 40,0%. A dis-
tancia entre as duas linhas evidencia o impacto da Previdéncia sobre a pobreza no
periodo de 1992 a 2015, impacto esse que, com base na evolugdo positiva dessa
distancia, tem sido crescente.
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GRAFICO 4

Pobres' com menos de % salario minimo de renda domiciliar per capita, com e
sem renda previdenciaria - Brasil (1992-2015) (Em %)
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Fonte: PNAD/IBGE 1992-2015.

Elaboragido: CGEPR/SPPS/MF.

Nota: !'Linha de pobreza corresponde a quantidade de pessoas com renda domiciliar per capita inferior a %>
salario minimo de set/2015 (INPC).

O Grafico 5, por sua vez, mostra que o impacto das transferéncias pre-
videnciarias sobre a pobreza se concentra na populagdo idosa, tendo em vista
o foco da Previdéncia Social na garantia de renda para o trabalhador em idade
avancada. Muito embora a redugdo da pobreza decorrente da expansao da Previ-
déncia seja percebida em todas as faixas etarias, a renda previdenciaria favorece,
sobretudo, aqueles com idade superior aos 55 anos — a partir dessa idade nota-se
uma significativa expansao da diferenca entre o percentual de pobres com e sem
as transferéncias previdenciarias. Portanto, a pobreza diminui com o aumento
da idade (area azul inferior), chegando a 5,5% para a populagdo com 75 anos de
idade. Caso as transferéncias previdenciarias deixassem de ser realizadas, haveria
um ponto a partir do qual a pobreza voltaria a aumentar, chegando a 66,8% para
a populacdo com 75 anos de idade.
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GRAFICO 5

Pobres, segundo idade, com menos de 2 salario minimo de renda domiciliar per
capita, com e sem renda previdenciaria - Brasil (2015) (Em %)
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Fonte: PNAD/IBGE 2015.
Elaboragdao: CGEPR/SPPS/MF.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Apds um longo periodo de quedas consecutivas na taxa de prote¢ao social
dos trabalhadores ocupados com idade entre 16 e 59 anos, os dados da PNAD de-
monstram claramente a consolidagdo de uma reversao dessa tendéncia. O nivel de
protecdo subiu, apesar da tendéncia de estabilizacdo nos ultimos anos, avangando
de maneira consistente no periodo 2002-2015: partindo-se de 2002, ano em que
se observou o pior resultado do periodo considerado, a cobertura previdenciaria
(em seu sentido mais amplo, incorporando Segurados Especiais ¢ Beneficiarios
nao-contribuintes) aumentou em 10,8 pontos percentuais, chegando a 72,5%, em
2015. Entre as pessoas com 60 anos ou mais de idade, os resultados também sao
inequivocamente positivos, ainda que se observe discreta estabilidade nos ulti-
mos periodos.

Esses resultados se confirmam quando se toma por referéncia o impacto
das transferéncias previdenciarias e assistenciais no nivel de pobreza da popula-
¢do. A PNAD 2015 revela que, tudo mais constante, essas transferéncias sio res-
ponsaveis por manter 28,23 milhdes de pessoas acima da linha de pobreza. Mais
do que isso, a série historica desse indicador deixa evidente que o impacto tem
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sido crescente ao longo do tempo, fruto da expansdo da quantidade de beneficios
pagos pela Previdéncia Social (o que também produz beneficiarios indiretos) e
também da valorizacao real dos beneficios (principalmente em razao dos ganhos
reais concedidos ao salario minimo, que corresponde ao valor de grande parcela
dos beneficios pagos).

Nota Metodolégica: Critérios para Mensuracao da Protecao
Previdenciaria®

Para além dos contribuintes (segurados ativos do RGPS e segurados ativos
de regimes especificos para militares e servidores publicos), a populagdo ocupada
protegida ainda incorpora outros dois grupos: (i) os chamados “segurados espe-
ciais” (trabalhadores rurais que exercem suas atividades individualmente ou em
regime de economia familiar, pessoas que contam com prote¢ao da Previdéncia
Social mesmo ndo declarando contribuig@o para a previdéncia, ja que sua contri-
buicao se da sobre a eventual comercializagdo da producdo rural); e (ii) os nao
contribuintes que recebem algum beneficio continuado (previdencidrio ou assis-
tencial). Assim, resumidamente, os ocupados protegidos sdo aqueles que contri-
buem para algum regime previdenciario publico ou sdo segurados especiais ou,
embora ndo contribuam e ndo pertencam ao regime especial para trabalhadores
rurais, ja sdo beneficiarios da Previdéncia ou da Assisténcia Social.

Dai advém outra particularidade dos indicadores de cobertura apresenta-
dos neste artigo. Ocorre que na PNAD, fonte dos dados apresentados, embora
haja referéncia ao recebimento de “aposentadoria” e/ou “pensdo”, aqueles que
recebem beneficio assistencial de prestacdo continuada podem, por desconhe-
cimento, declarar receber aposentadoria e/ou pensdo previdencidrias, razao pela
qual ¢ dificil fazer uma disting@o entre beneficios assistenciais e previdencidrios
com a seguranga desejada. Por esse motivo, ao longo desse artigo, quando se
fala em indicadores de protecdo previdencidria, deve-se ter em mente que sdo
tratados conjuntamente os beneficios previdenciarios e os beneficios assistenciais
de prestacdo continuada pagos a pessoas com deficiéncia — de qualquer idade,
desde que incapacitados para o trabalho, e idosos — de 65 anos ou mais de idade,
pertencentes a familias de baixa renda (renda familiar per capita inferior a % do
salario minimo vigente).

Obviamente, dados os requisitos de elegibilidade para as prestagdes as-
sistenciais, as limitacdes da PNAD tendem a afetar quase que exclusivamente
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o indicador de cobertura da populacao idosa — no Brasil, seguindo parcialmente
a logica da metodologia empregada para a populag¢do ocupada, definido como a
participacao dos idosos que recebem beneficio previdenciario ou assistencial ou
que ainda realizam contribui¢des previdenciarias, no total da populacéo idosa (to-
tal de residentes com 60 anos ou mais). De todo modo, para simplificar a analise e
considerando que os beneficios assistenciais representam apenas cerca de 13,5%
(em setembro/2015) do total de beneficios (beneficios previdenciarios e aciden-
tarios pagos pelo INSS e beneficios assistenciais de prestagdo continuada pagos
a pessoas com deficiéncia ¢ idosos, desde que pertencentes a familias de baixa
renda), denominamos os montantes pagos como transferéncias previdenciarias e
tratamos os indicadores como taxas de protegdo previdenciaria.

* A metodologia de mensuragdo da protegao previdenciaria foi aprovada pelo Conselho
Nacional de Previdéncia Social em 30 de junho de 2004.
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MERCADO DE TRABALHO E REFORMA DA
PREVIDENCIA'

Rogério Nagamine Costanzi?

I. INTRODUCAO

Ha diversas inter-relagdes entre o mercado de trabalho e a Previdéncia So-
cial. O nivel de formalidade no mundo laboral tende a ter efeitos sobre a cober-
tura previdenciaria, de tal sorte que quanto maior a formalidade e a renda dos
trabalhadores maior tende a ser a cobertura de mecanismos de protegao social de
carater contributivo. Também se trata de aspecto bastante conhecido na literatura
que a cobertura previdenciaria tende a crescer a medida que aumenta a renda per
capita dos paises. Neste sentido, um caminho fundamental para obter melhores
aposentadorias ¢ através de melhores postos de trabalho ou empregos.

Por outro lado, as regras previdenciarias ¢ do sistema de prote¢do social
como um todo também podem ter impactos sobre os incentivos dos trabalhadores
e do mercado de trabalho, como (des)incentivos a formaliza¢ao ou a taxa de par-
ticipagdo. No Brasil, por exemplo, a existéncia de uma aposentadoria por tempo
de contribuic¢ao (ATC) sem idade minima no Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), que permite aposentadorias precoces para pessoas com plena capacida-
de laboral, tende a ter efeito negativo sobre a participagdo na faixa etaria de 50
anos ou mais € mesmo sobre a informalidade, na medida em que pode estimular
que pessoas que se aposentaram na faixa dos 50 anos se tornem trabalhadores por
conta propria sem contribui¢do para previdéncia social.

'O presente artigo corresponde a uma versdo alterada e ampliada da nota técnica n® 39 DISOC/IPEA —

Reforma da Previdencia e Mercado de Trabalho, disponivel no site: http://www.ipea.gov.br/portal/images/
stories/PDFs/nota_tecnica/170502_nt39_disoc _reformadaprevidenciaemercadodetrabalho.pdf, que teve
uma versao resumida publicada no boletim de mercado de trabalho do IPEA de abril de 2017. Por essa razdo,
pode conter tabelas, graficos e passagens literais dos artigos citados.

2 Mestre em Economia pelo IPE/USP ¢ em Diregéo ¢ Gestéo de Sistemas de Seguridade Social pela Universidade
de Alcald/Espanha e pela Organizagdo Ibero-americana de Seguridade Social (OISS). Especialista em
Politicas Publicas e Gestdo Governamental do Governo Federal. Atualmente ¢ Coordenador de Seguridade
Social da DISOC/IPEA.O autor teve passagens pelo Ministério da Previdéncia Social (assessor especial do
Ministro, Diretor do Departamento do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS e Coordenador-Geral de
Estudos Previdenciarios), Ministério do Trabalho e Emprego (assessor especial do Ministro ¢ Coordenador-
Geral de Emprego e Renda), Ministério do Desenvolvimento Social, IPEA e OIT. Foi membro do Conselho
Nacional de Previdéncia Social (CNPS), do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(CODEFAT) e do Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (CNDI). Ganhador do Prémio Interamericano de
Protegao Social (2° lugar) da Conferencia Interamericana de Seguridade Social (CISS) em 2015 e do Prémio
SOF de Monografia (2° lugar) do Ministério do Planejamento/ESAF em 2016. E-mail: rogério.costanzi(@,
ipea.gov.br e rogerio.costanzi@uol.com.br.
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A proposta de Reforma da Previdéncia cristalizada na PEC 287/2016, tam-
bém tem suscitado grande debate sobre seus efeitos no mundo laboral, tendo em
vista que propde acabar gradualmente com ATC e estabelecer uma idade minima
de 65 anos para todos os trabalhadores?, tanto os do setor publico e do setor priva-
do, como urbano e rural e também para homens e mulheres. Trata-se, sem duvida
nenhuma, de uma proposta de maior uniformizagdo das regras previdenciarias
que atualmente sdo marcadas por grandes diferenciagdes tanto do ponto de vista
das contribui¢des quanto do acesso aos beneficios. Entretanto, na tramitacao da
proposta no Congresso, a Comissdo Especial da Camara modificou a proposta
original propondo a idade minima de 65 anos para os homens, 62 anos para mu-
lheres, 60 anos para os homens rurais e 57 anos para as mulheres rurais®, entre
varias outras mudancas como, por exemplo, a alteragdo nas idades de algumas
aposentadorias especiais. Enfim, o substitutivo alterou de forma significativa a
proposta original feita pela PEC 287/2016, mas foge ao escopo deste artigo ana-
lisar essas mudancas, uma vez que, até a elaboracao do presente artigo, o Substi-
tutivo ainda nao havia sido votado no Plenario da Camara.

Em varios paises do mundo o aumento da expectativa de (sobre)vida e o
envelhecimento populacional tem levado a mudancas nas regras de aposentadoria
quase sempre com a logica de que o fato de as pessoas estarem vivendo mais im-
plica, para garantir a sustentabilidade e o adequado financiamento, que deveriam
trabalhar mais. Viver mais, trabalhar mais. Naturalmente, o aumento da expec-
tativa de vida, que ocorre para todas idades, deveria ser acompanhado de um
aumento da poupanga dos individuos e da coletividade da sociedade para garantir
protecdo a populacdo idosa. Uma medida muito comum tem sido o aumento da
idade legal de aposentadoria e a eliminagdo da diferenca de idade de aposentado-
ria entre homens e mulheres (Costanzi e Ansiliero 2017).

Apesar de ser relativamente obvio que o rapido e intenso processo de enve-
lhecimento populacional pelo qual o Brasil passa exige, como tem sido visto na
Europa e na OCDE, uma ampla reforma da previdéncia para garantir a sustenta-
bilidade frente a continua piora da relagdo entre contribuintes e beneficiarios, no
debate atual aparecem varios argumentos contrarios, entre eles:

* Na realidade, a PEC propunha que a idade de aposentadoria passasse a ser vinculada com o crescimento da
expectativa de vida, de tal forma que o parametro iria, ao longo do tempo, superar os 65 anos.

4O presente artigo foi finalizado em 31/08/2017 em um momento em que a tramitagdo da PEC 287/2016 no
Congresso encontrava-se ainda indefinida, tendo sido aprovado um substitutivo na Comissdo Especial da
Camara, mas sem que 0 mesmo tivesse sido votado no plenario da Camara. Portanto, ndo havia certeza se a
proposta iria prosperar ou mesmo se poderia ser modificada.
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a)

b)

a introducdo da idade minima prejudicaria os mais pobres, tendo em
vista que comeg¢am a trabalhar mais cedo, mas sem notar que em geral
o fazem na informalidade;

a adocdo da idade minima de 65 anos geraria graves efeitos sobre o
mercado de trabalho em razdo de uma suposta dificuldade dos traba-
lhadores na faixa dos 50 e 60 anos de se manterem no mercado de tra-
balho, seja por problemas de discriminacdo de pessoas com idade mais
avancada, possibilidade de substituicdo por trabalhadores mais jovens
com salarios mais baixos ou pelo fato que determinadas ocupagdes exi-
giriam um grau de vigor fisico que seria dificil de manter a partir dos 50
anos.

Hé varios equivocos nestas visdes que buscam colocar argumentos contra-
rios a reforma da previdéncia a partir de supostos efeitos negativos no mercado de

trabalho,

quando, na realidade, a adog¢ao da idade minima, como sera argumen-

tado, tem efeito no sentido de reduzir algumas distor¢des geradas no mercado de

trabalho.

Com o objetivo de se contrapor a esses argumentos, o presente artigo

encontra-se organizado da seguinte forma:

a)

b)

na seco 2 sera feita uma sintética argumentagio mostrando que o fim
da ATC nao apenas ndo ira prejudicar os mais pobres, pois eles tendem
a se aposentar por idade ou passam a receber o beneficio assistencial do
BPC/LOAS e nao por tempo de contribui¢@o, na faixa de 50 anos, bem
como essa regra acaba distorcendo o papel da previdéncia no pais ¢ gera
distor¢oes no mercado de trabalho. Também tende a reduzir a taxa de
participagdo na faixa dos 50 anos e estimula a informalidade daqueles
que ja se aposentaram ao estimular que se tornem trabalhadores por
conta propria sem contribui¢do para previdéncia;

na parte 3 serdo feitas breves consideracdes sobre o mercado de traba-
lho na faixa de 55 a 64 anos;

na sec¢do 4 serdo feitas as consideracdes finais, em especial, argumen-
tando que a atual legislagdo previdenciaria no Brasil gera distor¢des no
mercado de trabalho que precisam ser atenuadas ou resolvidas com uma
profunda reforma da previdéncia.
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II. DISTORCOES DA ATC SEM IDADE MINIMA NO
MERCADO DE TRABALHO - EQUIDADE, PARTICIPACAO
E INFORMALIDADE.

Um argumento que normalmente sempre ¢ utilizado contra as varias ten-
tativas de estabelecer a idade minima no Brasil, desde a década de 1990, e que
novamente voltou a tona com a PEC 287/2016, ¢ que a adog¢do de uma idade
minima prejudicaria os trabalhadores mais pobres porque estes comecam a tra-
balhar mais cedo e, por essa razao, seriam os mais afetados pela medida, com
a necessidade de estenderem a sua trajetoria laboral. Aceitar este argumento ¢é
também ter o diagndstico que sdo os mais pobres que se aposentam por tempo
de contribui¢do na média na faixa dos 50 anos no Brasil, no ambito do Regime
Geral de Previdencia Social (RGPS) / INSS, mas ¢ simples demonstrar que nao ¢
o caso. Esse argumento pressupde que, se os mais pobres iniciam a vida laboral
antes, sdo eles, portanto, que reunem condigdes para se aposentarem por tempo
de contribui¢do na faixa dos 50 anos em média, no ambito do RGPS. Tal relagao
causa-efeito é equivocada como demonstra a seguir.

Em primeiro lugar, mesmo que os jovens mais pobres iniciem sua trajetoria
laboral de forma mais precoce, o fazem com elevado nivel de informalidade e
com baixissimo nivel de contribui¢do para previdéncia. Dito de outra forma, os
mais pobres tendem a ter uma densidade contributiva muito menor que os mais
ricos e, por essa razdo, dificilmente iro conseguir 35/30 anos de contribui¢do na
faixa dos 50 anos (grafico 1). Enquanto a contribui¢do para previdéncia, entre os
jovens de 16 a 20 anos e os ocupados de 16 anos ou mais de idade, ambos entre os
10% mais pobres®, foi estimada em apenas 5,6% e 10,5%, respectivamente, esse
mesmo percentual se elevava, para patamares em torno de 60% para os jovens
entre os 50% mais ricos e crescia continuamente até chegar ao patamar de 80%
dos trabalhadores que estavam entre os 10% mais ricos.

Tal dado deixa claro que a densidade contributiva para previdéncia € muito
menor para oS mais pobres e muito maior para os mais ricos. Em 2016, a idade
média de aposentadoria, no momento do inicio do beneficio, na espécie ATC do
RGPS, foi de 55,8 anos para homens e 53,2 anos para mulheres, exigindo clara-
mente uma alta densidade contributiva, que ndo parece compativel com alto nivel
de informalidade previdenciaria prevalecente entre os mais pobres. A média foi

de 54,9 anos quando se considerava ambos os sexos®.

> Considerando a renda familiar mensal per capita da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD/
IBGE) de 2015.

¢ Dados extraidos do Boletim Estatistico de Previdéncia Social de janeiro de 2017, disponivel no site http://
www.previdencia.gov.br/dados-abertos/boletins-estatisticos-da-previdencia-social/. Foi considerada a

45



Envelhecimento da populagao e seguridade social

O cenario mais provavel ¢ que os trabalhadores mais pobres, por terem
mais dificuldade de conseguir 35/30 anos de contribui¢io acabem se aposentando
por meio da aposentadoria por idade, que exige 15 anos de contribui¢do, mas que
tem idade minima de 65 anos para homens e 60 anos para mulheres para o setor
urbano. Ademais, caso esses trabalhadores mais pobres nem consigam atingir os
15 anos de contribuicao, passardo a receber o Beneficio de Prestacdo Continuada
da Lei Organica da Assisténcia Social (BPC/LOAS), que também tem uma idade
minima de 65 anos. Na realidade, ha idade minima para os trabalhadores mais
pobres ou de menor rendimento e ndo ha justamente para aqueles de maior ren-
dimento. Os servidores publicos tém idade minima mais baixa, de 60 anos para
homens e 55 anos para as mulheres, bem como determinadas categorias como
professores, policiais e militares se aposentam com idades ainda mais baixas.

Ha varios dados que reforcam o diagnostico de que aqueles que se aposen-
tam por ATC estdo na elite do mercado formal de trabalho e, portanto, na parte
superior da distribuicdo de renda. Considerado os aposentados precoces como
sendo aquelas mulheres na faixa de 46 a 54 anos e homens na faixa de 50 a 59
anos, e excluindo os aposentados rurais, de forma a se aproximar do publico que
¢ potencial beneficiario da ATC, se chega a estimativa que cerca de 60% e 82%
deles estavam, respectivamente, entre os 30% e 50% mais ricos da populagdo
quando se considera a renda familiar mensal per capita (grafico 2). Quando se
considera ainda os aposentados precoces ocupados como forma de excluir os be-
neficidrios da aposentadoria por invalidez, o resultado ¢ ainda mais contundente:
80,7% e 92,6% entre os 30% e 50% mais ricos (grafico 2).

Esses dados deixam claro que os aposentados precoces nao estao entre os
mais pobres da populacdo, mas sim entre os mais ricos. Esse resultado decorre do
fato que entre os aposentados precoces estdo os beneficiarios da ATC e também
servidores publicos que atualmente tem idade minima de 60/55 anos e, aqueles
mais antigos, inclusive, ainda conseguiam ou conseguem se aposentar ainda mais
cedo, ademais, das chamadas aposentadorias especiais.

idade média da espécie B 42 (aposentadoria por tempo de contribui¢do), sem considerar as aposentadorias
especiais.
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Grifico 1

Percentual de Contribuigao para Previdéncia em Qualquer Trabalho para Ocu-
pados de 16 a 20 anos e 16 anos ou mais de idade por décimo de renda familiar

mensal per capita — Brasil 2015 — PNAD/IBGE.
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Fonte: Elaboragao a partir dos microdados da PNAD/IBGE de 2015.
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Também ¢ logico que os aposentados por tempo de contribuicdo na faixa
dos 50 anos sdo um publico com qualificacdo acima da média e com plena capa-
cidade laboral que, muitas vezes, continuam a trabalhar. Tanto é assim que houve
uma grande demanda na Justi¢a pela desaposentacdo, que felizmente foi negada
pelo Supremo Tribunal Federal, pois seria um prémio aos aposentados precoces
e um incentivo a ndo postergacao da aposentadoria. A decisao do STF destacou
que nao ha auséncia de tratamento legal acerca da desaposentagdo, tendo em vista
que o disposto no § 2° do art. 18 da Lei n® 8.213/199, estabelece que o aposen-
tado do RGPS que permanece trabalhando ou retorna a atividade sujeita a esse
Regime ndo faz jus a prestagdo alguma em decorréncia dessa filiagdo juridica
previdencidria, salvo o saldrio-familia e a reabilitagao profissional. Ademais, tal
dispositivo legal foi considerado constitucional.

Além disso, a aposentadoria, que deveria ser mecanismo de substituicdo
de renda acabou se transformando em mecanismo de complementagdo de renda
para pessoas com renda de trabalho elevada: a média da renda de trabalho dos
aposentados precoces ocupados era maior que dos ocupados ndo aposentados da
mesma faixa etaria (R$ 2.759 contra R$ 2.188"). O pagamento de aposentadoria
para o grupo de maior renda do trabalho acaba aumentado a desigualdade quando
se considera a renda média de todas as fontes (R$ 4.299 contra R$ 2.212) em rela-
¢20 a que era observada no mercado de trabalho entre trabalhadores com maior e
menor densidade contributiva. Portanto, fica clara uma primeira distor¢ao gerada
pela auséncia da idade minima — a aposentadoria vira uma complementacao de
renda que acaba por aumentar a desigualdade observada no mercado de trabalho,
pois € paga para aqueles trabalhadores com maior renda de trabalho.

A andlise também deixa claro que a ATC sem idade minima acaba distor-
cendo o papel da previdéncia que deixa de ser substituicao de renda para quem
perdeu capacidade laboral e se transforma em complementagdo de renda com
pessoas de renda de trabalho elevada para os padrdes brasileiros, pois ¢ voltada
exatamente para trabalhadores que estdo na elite do mercado formal de trabalho e
que passam a receber aposentadoria, muitas vezes, continuam trabalhando.

Um ponto que deve ser lembrado na discussdo dos impactos da idade mi-
nima ¢ que os que se aposentam por ATC na faixa dos 50 a 59 anos sdo aque-
les de maior densidade contributiva e trajetoria laboral mais estavel no mercado
de trabalho formal, e portanto trata-se de um grupo com qualificagdo acima da
média e, exatamente por isso, com maior facilidade de permanecer empregado,

7 Renda média de todos os trabalhos, mas excluindo os casos com renda de trabalho igual a zero ou ignorada.

48



Colegdo Previdéncia Social - Volume 37

como demonstra a alta demanda por desaposentacao. Os dados da PNAD/IBGE
de 2015, para faixa etaria utilizada como precoce (46 a 54 anos para mulheres
e 50 a 59 anos para homens), também mostraram que enquanto a escolaridade
média daqueles ndo aposentados era de 7,6 anos de estudo, para aqueles aposen-
tados e ocupados, a média subia para 9 anos de estudo. Além disso, para o grupo
nao aposentado se registrava que apenas 13,7% tinham curso superior completo,
percentual que crescia para 21,4% para os aposentados precoces ocupados.

Também ¢ importante lembrar que o pais vem passando por um constante
incremento da escolaridade da populagao, de tal sorte que as novas geragdes t€ém
um nivel de qualificacdo mais elevado e, por conta disso, as novas coortes terdo
niveis mais elevados de estudo, o que tende a ser importante para facilitar o es-
tabelecimento da idade minima de 65 anos (grafico 3). Na realidade, também, a
idade de aposentadoria de 65 anos ja existe ndo apenas desde a Lei 8.213/1991 ¢
a Constituicao de 1988, mas desde a Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS)
de 1960 que estabelecia a aposentadoria por velhice® (atual por idade) aos 65 anos
para homens com pelo menos 5 anos de contribuig@o. Posteriormente, a caréncia
minima foi elevada de forma gradual para 15 anos de contribui¢dao, com aumento
da cobertura previdenciaria e nao reducao.

De qualquer forma, aqueles que no meio urbano se aposentam por idade
ja enfrentam idades minima de 65 anos para homens e 60 anos para mulheres ha
muito tempo. Cerca de 1,6 milhdo de homens se aposentaram por idade no setor
urbano, com 65 anos ou mais de idade, no periodo de 1996 a 2016 e, no total,
foram concedidas cercas de 4 milhdes de beneficios dessa espécie (homens e
mulheres). Neste sentido, o que falta ¢ justamente estabelecer idade minima para
todos os trabalhadores e ndo apenas para um determinado grupo que nao faz parte
da elite formal do mercado de trabalho.

8 O caput do artigo 30 da LOPS estabelecia que a aposentadoria por velhice serd concedida ao segurado que,
apos haver realizado 60 (sessenta) contribuigdes mensais, completar 65 (sessenta e cinco) ou mais anos de
idade, quando do sexo masculino, e 60 (sessenta) anos de idade, quando do sexo feminino.

49



Envelhecimento da populagao e seguridade social

Grifico 3
Anos Médio de Estudo da PEA no Brasil em 2015 por faixa etaria— PNAD/IBGE
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4 10,3
10,0 -
9,5
9,1
9,0 -
8,5 - 8,3
8,0
7.5 -
7,0
7.0 -
N -
6,0 T T T

55 a 64 anos 45 a 54 anos 35 a 44 anos 25 a 34 anos

Fonte: Elaborag@o a partir dos microdados da PNAD/IBGE de 2015.

Outra distor¢do gerada pelas aposentadorias precoces no mercado de traba-
lho ¢ a possibilidade de efeitos negativos sobre a taxa de participacdo de trabalha-
dores com plena capacidade laboral na faixa dos 50 anos de idade ou até mesmo
antes dos 50 anos de idade. Efetivamente, nota-se niveis de participagdo menores
para aqueles que recebem aposentadoria em relagdo aqueles que nem recebem
aposentadoria e nem pensao considerando a faixa etdria precoce de 46 a 54 anos
para mulheres e 50 a 59 anos para homens (35,7% contra 78,5% - tabela 1).

Contudo, € preciso cautela em relagdo as diferencas tendo em vista que
alguns aposentados ndo participam do mercado de trabalho em fun¢@o do rece-
bimento do beneficio, mas sim devido a incapacidade permanente, ou seja, estao
aposentados por invalidez. Uma forma de tentar ajustar a taxa de participagdo dos
beneficiarios ¢ excluir os aposentados por invalidez no ambito do RGPS. Quan-
do se exclui dos aposentados precoces os aposentados por invalidez, conforme
observado nos dados de registros administrativos do RGPS/INSS, a taxa de par-
ticipagdo dos aposentados cresce de 35,7% para 50,4%. Embora nao seja o ideal
a “mistura’ entre dados de pesquisas domiciliares amostrais ¢ de registros admi-
nistrativos, o objetivo foi mostrar que embora exista diferencas na taxa de parti-
cipagdo, nao considerar que parte decorre da aposentadoria por invalidez, levaria
a uma superestimativa do efeito da aposentadoria sobre a taxa de participagao dos

° A referida mistura foi feita pela exclusio do total de aposentados por invalidez do RGPS / INSS nas faixas
etarias utilizadas do total de pessoas passiveis de participarem da PEA e recalculo de uma nova taxa de
participagdo com essa exclusdo.
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aposentados precoces. Mesmo o ajuste aqui ainda tende a estar superestimando as
diferengas na taxa de participacdo, pois ndo foram considerados os aposentados
por invalidez dos regimes de previdéncia dos servidores publicos (RPPS).

De qualquer forma, os efeitos das aposentadorias precoces ficam claros
quando se observa a taxa de participacao por faixa etaria ou idade individualiza-
da. Como pode ser visto no grafico 4, ha uma queda expressiva na taxa de partici-
pacdo na faixa dos 50 anos, indicio que efetivamente as aposentadorias precoces
geram algum efeito negativo sobre a participacdo no mercado de trabalho na
faixa de 50 a 64 anos. A taxa de participagdo se mantém na casa dos 80% entre a
faixa etaria de 25 até quase 50 anos, quando comega a cair de forma expressiva.
Enquanto a taxa de participagdo de 25 a 49 anos fica em 82%, na faixa de 50 a
59 anos a mesma cai para 68,3%, sendo que chega a cair para 55,9% e 52%, res-
pectivamente, para as idades de 59 e 60 anos. Essa forte queda na participacdo
no mercado de trabalho, embora decorra da maior incidéncia da invalidez nesta
faixa, certamente também tem a ver com as aposentadorias precoces da ATC e
do servigco pubico, onde a regra atual ¢ de 60/55 anos, além das aposentadorias
especiais de professores, policiais e militares.

Tabela 1

Taxa de participagdo de aposentados precoces e ndo beneficiarios da mesma faixa
etaria — Brasil 2015 — PNAD/IBGE.

Total de ezl Jasih Total de mulheres de 46 a
mulheres de mulheres de
mulheres de 54 anos e homens de 50 a 59
46 a 54 anos e 46 a 54 anos .
Item 46 a 54 anos e anos aposentados excluindo
homens de 50 e homens de 3 . q
homens de 50 259 anos ndo 50 2 59 anos aposentadoria por invalidez
a 59 anos cr o do RGPS/INSS
beneficidrios aposentados
Total de 23.614.742 20.399.008 2373.327 1.680.449
pessoas
Total na PEA 17.263.340 16.022.615 847.153 847.153
Taxa de
Participacdo 73,1 % 78,5 % 35,7 % 50,4 %
em %

Fonte: elaboragdo a partir dos microdados da PNAD/IBGE de 2015 e ajuste com dados de aposentadoria por
invalidez do Anuario Estatistico da Previdéncia Social de 2015
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Grifico 4
Anos Médio de Estudo da PEA no Brasil em 2015 por faixa etaria— PNAD/IBGE.
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Fonte: Elaboracao a partir dos microdados da PNAD/IBGE de 2015

A existéncia de aposentadorias precoces devido a ATC também acaba ele-
vando a despesa previdencidria com beneficidrios que ndo sdo idosos e/ou pos-
suem plena capacidade laboral, que claramente ndo € 6timo do ponto de vista da
sociedade como um todo. Uma comparagdo internacional que reforga este ponto
de vista é que, enquanto a despesa média na Unido Europeia com beneficiarios
abaixo de 60 anos foi de 1,1% do PIB, em 2013, uma estimativa, provavelmente
subestimada, pela PNAD/IBGE, indicava uma despesa com aposentados ¢ pen-
sionistas que ndo eram idosos de 2,2% do PIB no Brasil. Portanto, a despesa
com previdéncia em percentagem do PIB para pessoas nao idosas no Brasil era
pelo menos o dobro da observada na Unido Europeia. Além disso, em funcdo das
reformas que ocorreram na Unido Europeia, a projecao ¢ que o gasto previden-
ciario com essa faixa etaria caird quase pela metade entre 2013 e 2060 (tabela
2). A despesa com previdéncia no Brasil ja esta no patamar de 13% do PIB, bem
acima do que seria esperado pela nossa estrutura demografica e acima da média
da OCDE (9%) e da Unido Europeia (11,3%), que possuem uma participagdo de
idosos na populagao total bem superior a observada no caso brasileiro (Costanzi,
2015 Costanzi e Ansiliero 2017).
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Quando se considera, no Brasil, a despesa com previdéncia para pessoas
que ndo eram idosas e que estavam ocupadas no mercado de trabalho se chega a
um patamar de despesa, em setembro de 2015, conforme estimado pela PNAD/
IBGE, que era similar ao gasto com o programa Bolsa Familia'”.

Tabela 2

Despesa com Previdéncia para Beneficiarios Ndo Idosos em % do PIB — Unido
Europeia 2013 e projecdo 2060 e Brasil 2015.

. Estimativa de despesa
Despesa Previdéncia . ) e . .
Unido Europeia - Uniao Europeia — com aposentadorias e
em % do PIB para L _
. 2013 projecio para 2060 pensdes em 2015 pela
grupos de idade
PNAD/IBGE
Até 54 anos 0,6 % 0,4 % 1,0 %
55 a 59 anos 0,5 % 0,2% 1,1 %
Menos de 60 anos 1,1% 0,6 % 2.2%

Fonte: elaboragdo a partir dos microdados da PNAD/IBGE de 2015 para o Brasil e Ageing Report 2015 para
a Unido Europeia

Também deveria ficar claro que a reducdo da taxa de participagdo resulta
em impactos negativos sobre a produgdo, na medida em que estes trabalhadores
poderiam estar colaborando com a producdo. Outra distor¢do gerada pela ausén-
cia da idade minima e pelas aposentadorias precoces na faixa dos 50 anos, é que
ha indicios que parte daqueles que se aposentam e continuam ocupados, tendem
a se tornar trabalhadores por conta propria sem contribuigdo para previdéncia.
Como continuam trabalhando, mas ja estdo aposentados, haveria um incentivo
a trabalhar sem contribuir para previdéncia, em que pese, que existe a obrigato-
riedade legal para contribuir. Dito de outra forma, acaba havendo um estimulo
para informalidade entre os trabalhadores que se aposentaram e continuam tra-
balhando. O tnico incentivo para continuar contribuindo depois da aposentado-
ria seria acreditar na possibilidade da desaposentacdo, mas a possibilidade foi
eliminada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) recentemente, como colocado
anteriormente.

10 Pelos dados da PNAD/IBGE eram cerca de 1,3 milhdo de aposentados com menos de 60 anos que também
estavam ocupados no mercado de trabalho. Portanto, referem-se a pessoas aposentadas que ndo eram idosas
mas tinham plena capacidade laboral, tendo em vista que estavam ocupados. A despesa com aposentadoria
para essas pessoas foi de cerca de R$ 2,1 bilhdes, valor muito préoximo ao gasto com o Bolsa Familia no
mesmo més. Em valores anualizados a despesa chegaria a R$ 26,9 bilhdes.
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Analisando a estrutura por posicdo na ocupagdo dos trabalhadores ocupa-
dos, na PNAD/IBGE de 2015, nota-se que nos grupos de 55 a 64 anos ¢ 65 anos
ha forte sobrerepresentagao dos conta propria e empregadores. Enquanto os ocu-
pados de 55 a 64 anos representavam, em 2015, 10,5% da PEA total, respondiam
por 16,9% e 17%, respectivamente, do total de trabalhadores por conta propria e
empregadores (tabela 3).

Essa sobrerepresentacdo no ambito dos trabalhadores por conta propria
também fica clara quando se analisa a composi¢do por posi¢do na ocupagdo den-
tro de cada faixa etaria. Enquanto os conta propria respondiam por cerca de 20%
do total de ocupados na faixa de 16 a 54 anos, este percentual crescia para 34,4%
e 42,6%, respectivamente, para as faixas de 55 a 64 anos e 65 anos ou mais de
idade no ano de 2015. A participacdo do emprego com carteira na ocupacao total
dos trabalhadores de 55 a 64 anos subiu de 16,8% para 22,8% entre 1992 ¢ 2015,
enquanto a dos empregados sem carteira caiu de 12% para 9% no mesmo perio-
do. Ja para a faixa de 65 anos ou mais de idade, a participacdo do emprego com
carteira na ocupagdo total desse grupo cresceu de 6,3% para 8,6% entre 1992 e
2015, enquanto a do emprego sem carteira caiu de 10,5% para 7,2% no mesmo
periodo.

Tabela 3

Estrutura das posi¢des por ocupagdo por faixa etdria e estrutura das posigdes por
ocupagdo em cada faixa etaria — Brasil 1992 ¢ 2015, em % do total.

Estrutura etiria dentro de cada posicdo por ocupacio — em % do total na posi¢do por ocupacio -
(soma na linha = 100%)
1992 2015
Faixa etaria
16 a 54 55 a 64 65 + 16 a 54 55a 64 65 +
PEA 89,6 7,0 34 85,9 10,5 3,6
Ocupagéo 89,1 73 3,6 85,0 11,2 39
Conta Propria 81,4 12,0 6,6 75,8 16,9 7,3
Empregadores 82,2 11,8 6,0 75,5 17,0 7,5
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Estrutura por posi¢io na ocupacio dentro de cada faixa etaria
Em % do total de ocupados em cada faixa etaria
1992 2015
Faixa etaria
16a54 | S55a64 65 + 16 a 54 55a 64 65 +
Emprego com
. 33,8 16,8 6,3 43,2 22,8 8,6
carteira
Militar /
. 6,9 52 1,5 7,7 10,5 3,7
estatutario
Conta Propria 21,0 37,8 42,1 20,2 34,4 42,6
Empregado
. 16,6 12,0 10,5 14,8 9,0 7,2
sem carteira

Fonte: Elaboragdo a partir dos microdados da PNAD / IBGE de 1992 e 2015 — Brasil sem norte rural (exceto
Tocantins).

Constatada a maior importancia relativa do trabalho por conta propria para
as faixas de 55 a 64 e 65 anos ou mais de idade em relagdo ao grupo de 16 a 54
anos, cabe o questionamento quais as causas que explicam tal fato, se alguma pre-
cariedade social que os leva de volta a trabalhar, se ¢ fruto da maior experiéncia
profissional, se € por possuir mais ampla rede de contatos ou algum incentivo que
as aposentadorias precoces podem gerar para que trabalhadores se tornem conta
propria sem contribuigdo para previdéncia. Até mesmo uma menor tributacao
sobre os trabalhadores por conta propria em relagdo ao emprego com carteira de
trabalho assinada pode favorecer esta migracao, ja que passa a haver uma renda
supostamente segura ¢ estavel garantida pela aposentadoria. Dado o escopo do
presente estudo, ndo ¢ possivel analisar de forma mais profunda todas as possibi-
lidades aventadas, de tal forma que sera feita apenas uma analise inicial a respeito
de possiveis incentivos da aposentadoria para que os trabalhadores na faixa de 50
anos se tornarem conta propria sem contribui¢ao para previdéncia.

Considerando os trabalhadores ocupados como conta propria no setor nao
agricola, na faixa de 50 a 59 anos, enquanto o percentual de contribuicdo era de
17,9 % para aqueles que estavam aposentados, entre os ndo aposentados o per-
centual crescia para cerca de 39,8%. Esse menor percentual entre os aposentados
nao pode ser atribuido a maior fragilidade socioeconomica deste grupo, tendo em
vista que os aposentados estavam em melhor posi¢do na distribuicdo de renda
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(ver tabela 4 e grafico 5). Entre os aposentados que eram conta propria no setor
ndo agricola com 50 a 59 anos, 76% estavam entre os 30% mais ricos. Esse per-
centual para os ndo aposentados caia para 45,7%.

Ademais, a compara¢ao do percentual de contribuigdo para os aposentados
e ndo aposentados para mesma faixa de renda familiar mensal per capita mostra
que, de forma sistematica, a contribui¢do ¢ menos frequente entre os conta pro-
pria que estavam aposentados vis-a-vis os ndo aposentados. Tais dados sdo um
indicio que, efetivamente, a aposentadoria precoce pode estar gerando incentivo
para que trabalhadores se tornem conta propria sem contribui¢do para previdén-
cia na faixa dos 50 anos. Enquanto a renda média de todas as fontes era de R$
3.216 para os conta propria aposentados de 50 a 59 anos no setor ndo agricola, a
mesma caia para R$ 1.867 para os ndo aposentados.

O ponto que se procura enfatizar ¢ justamente que a adogdo de idade mini-
ma deve ter um impacto positivo sobre a contribuigdo para previdéncia na faixa
dos 50 anos, seja porque tende a aumentar a taxa de participagdo nesta faixa
etaria, com impactos positivos sobre o crescimento econdmico, como também
elimina o incentivo para que esses trabalhadores se tornem conta propria sem
contribuicdo para previdéncia.

Tabela 4

Percentual de Contribui¢ao de Trabalhadores por Conta Prépria de 50 a 59 anos
ocupados no setor nao agricola por decimo de renda familiar mensal per capita —
PNAD/IBGE 2015 — Brasil.

Aposentados Nio aposentados
Decimo de renda
familiar mensal | Participagio no Contribuicio para Participacdo no total Contribui¢iio para
per capita total em% previdéncia em % em% previdéncia em %
1 3,6 8
2 0,6 0 6 15,7
3 2,3 9,2 6,5 17,8
4 3 11,2 8 23,7
5 6,4 9,2 10 25,9
6 52 6,2 9,3 35
7 6,4 10 14,5 39,4
8 19,4 13,5 13,9 44
9 20,4 21,3 16,7 51,7
10 36,2 24,4 15,1 63,2
Total 100 17,9 100 39,8

Fonte: Elaboragdo a partir dos microdados da PNAD/IBGE — excluidas as atividades mal definidas.
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Grafico 5

Percentual de Contribuigdo para Previdéncia de Trabalhadores por Conta Propria
do Setor Ndo Agricola com Idade de 50 a 59 anos. Brasil PNAD/IBGE de 2015

Percentual de Contribuicdo Previdéncia em % Conta
Propria Ndo Agricola 50 a 59 anos
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Fonte: Elaboragdo a partir dos microdados da PNAD/IBGE — excluidas as atividades mal definidas

Por todos os pontos expostos aqui, fica claro que a introducdo da idade
minima, além de ndo prejudicar os mais pobres, ao contrario, seria importante
para eliminar distor¢cdes geradas pelas aposentadorias precoces no mercado de
trabalho brasileiro, como:

a) aumento da desigualdade por complementar renda de aposentadoria
justamente para aqueles grupos com maior renda de trabalho;

b) ineficiéncia gerada por perda de produgdo por conta do estimulo a ina-
tividade de trabalhadores com plena capacidade laboral na faixa dos 50
anos;

¢) estimulo a informalidade, na medida em que cria incentivos para que
trabalhadores que se aposentaram na faixa dos 50 anos se tornem ocu-
pados por conta prépria sem contribui¢do para previdéncia.

Em fungdo do exposto, a introducdo da idade minima, além de ser fun-
damental para garantir a sustentabilidade a médio e longo prazo da previdén-
cia social, ainda teria impactos positivos, eliminando distor¢des que sao geradas
atualmente sobre o mercado de trabalho. O aumento da taxa de participacdo na
faixa de 50 a 64 anos, deve ter impactos positivos sobre o crescimento econo-
mico, arrecadacao da previdéncia e reducdo da informalidade caracterizada por
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uma grande importancia dos trabalhadores por conta propria sem contribui¢ao
para previdéncia entre os aposentados na faixa dos 55 a 64 anos. Entretanto, ¢
importante discutir a inser¢do das pessoas na faixa de 55 a 64 anos no mercado
de trabalho, algo que sera feito na se¢do seguinte.

IIl. BREVES CONSIDERACOES SOBRE MERCADO DE
TRABALHO NA FAIXA DOS 55 A 64 ANOS.

As supostas maiores dificuldades das pessoas com idades de 55 a 64 anos
no mercado de trabalho em relagdo as demais faixas etarias mais jovens por
problemas como discriminagdo, possibilidade de substitui¢ao por trabalhadores
mais novos e com menores salarios ou mesmo por envelhecimento que represente
perda de capacidade funcional ndo parecem se refletir em maiores taxas de de-
semprego para este grupo vis-a-vis as faixas etarias mais jovens. Pelo contrario,
claramente nota-se uma tendéncia de declinio da taxa de desemprego a medida
que a idade aumenta (grafico 6). A taxa de desemprego, na PNAD/IBGE de 2015,
na faixa de 55 a 64 anos (3,6%) ¢ bem mais baixa que a média de 16 anos ou mais
de idade (9,4%) e do que para os jovens de 16 a 24 anos (22,8%). A prevalecente
para 65 anos ¢ ainda mais baixa, sendo de apenas 1,9%. Tal dado indica que o
mercado de trabalho para pessoas na faixa de 50 e 60 anos nao é mais precario
que para outras faixas etarias, a luz desse indicador, sendo um indicio que a expe-
riéncia profissional é um atributo valorizado no mundo laboral.

Claro que, contudo, parte desse resultado decorre de uma menor taxa de
participacdo na faixa de 55 a 64 anos ¢ 65 anos relativamente a faixa de 20 a 54
anos. Ha necessidade complementar de analisar as causas da baixa taxa de parti-
cipagdo na faixa de 55 a 64 em relacdo a outras faixas etarias, que embora passe
pelo efeito do recebimento dos beneficios previdenciarios, vai além desse ponto
e pode passar por algum desemprego oculto por desalento tendo em vista a exis-
téncia de pessoas na faixa de 50 a 64 que nem sdo aposentadas e nem ocupadas
no mercado de trabalho (Ver Camarano et al 2014)!!.

Embora ha que reconhecer a necessidade de se complementar a presente
analise com as causas da baixa participagdo e possivel desalento, esta analise foge
ao escopo deste estudo e também ¢ preciso notar que o chamado desemprego
oculto por desalento ndo ¢ exclusivo das faixas etarias mais avancadas. A titulo
de exemplo, a taxa de desemprego total, na regido metropolitana de Sao Paulo

" Camarano, Ana Amelia e Daniele Fernandes. O Que estdo Fazendo os homens maduros que ndo trabalham,
ndo procuram trabalho e ndo sdo aposentados?. Boletim de Mercado de Trabalho do IPEA de Agosto de 2014.
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medida pelo DIEESE, em 2016, que inclui o oculto por desalento e precariedade,
também era decrescente por faixa de idade, sendo de 35,1% para os jovens de
16 a 24 anos, 16,8% na média total, 8,8% na faixa de 50 a 59 anos e 6,8% para
pessoas de 60 anos ou mais de idade'?. Da mesma forma que ha os nem ocupados
e nem aposentados nas faixas etarias mais avangadas, também ha os que nem
trabalham e nem estudam entre os jovens.

Na realidade, ¢ amplamente conhecido que as maiores taxas de desempre-
go sdo observadas para os jovens, sendo tal fato estilizado para todos os paises.
Claro que se poderia discutir que as causas podem ir além da questdo da falta de
experiéncia e passa por maior rotatividade e seletividade, mas tal debate foge aos
limites/escopo do presente estudo. A faixa etaria utilizada foi focada em 55 a 64
anos com base no fato de a idade média de aposentadoria, no caso da ATC, ter
sido de 54 anos e a idade minima estabelecida, com transi¢do de 20 anos, ser de
65 anos'®.

Grafico 6
Taxa de Desemprego em % por faixas etdrias. Brasil 2015 — PNAD/IBGE.

Taxa de Desemprego em %
Brasil 2015 PNAD/IBGE
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Fonte: Elaboracao a partir dos microdados da PNAD/IBGE de 2015.

12 Dado disponivel em https://www.dieese.org.br/analiseped/anualSAO.html acesso em 12/04/2017.
13 Como colocado anteriormente, a idade minima proposta foi de 65 anos, mas como ha liga¢do da idade de
aposentadoria com a expectativa de vida, a mesma pode superar os 65 anos no final do periodo de transi¢o.
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A menor taxa de desemprego prevalecente para as faixas etarias mais
avangadas pode ser atribuida parcialmente a menor taxa de participagao e
também a maior presenca de chefes de familia. O padrao de taxa de desem-
prego decrescente com a idade também ¢ observado nos dados da PNAD
Continua (ver tabela 5). No periodo de 2012 a 2016, enquanto a taxa de
desemprego total variou entre o patamar de 7% a 12%, a desocupagdo
entre as pessoas com 60 anos ou mais de idade variou entre 1,8% e 3,8%.
No ultimo trimestre de 2016, enquanto a taxa de desemprego média estava
em 12%, a de jovens de 18 a 24 anos chegava a 25,9% e a de pessoas de
40 a 59 anos e trabalhadores idosos caiam para, respectivamente, 6,9% e
3,4%. Enfim, os dados da PNAD Continua refor¢am o padrido de taxa de
desemprego decrescente com a idade.

Tabela 5

Taxa de Desemprego em %. Brasil — PNAD Continua / IBGE
1° trimestre de 2012 a quarto trimestre de 2016

ANO Trimestre Total 18 a 24 anos 25 a 39 anos | 40 a 59 anos | 60 anos ou mais
Jjan-fev-mar 7.9 16,4 7.2 4 2
abr-mai-jun 7.5 15,7 7,1 3,6 2,2

2012
Jjul-ago-set 7.1 14.4 6.7 3.7 1,7
out-nov-dez 6.9 14,2 6,7 3.4 2
Jjan-fev-mar 8 16,4 7.6 4 2,1
abr-mai-jun 7.4 15,4 7.2 3,8 1.8

2013
Jjul-ago-set 6.9 15,1 6,6 3.4 1.8
out-nov-dez 6.2 13,1 6 3.2 1.6
Jjan-fev-mar 7.2 15,8 6.6 3.7 2,1
abr-mai-jun 6.8 15,3 6.3 3.4 1.9

2014
Jjul-ago-set 6,8 15.3 6.4 3.6 1.9
out-nov-dez 6.5 14,1 6.3 3.3 2
Jjan-fev-mar 7.9 17,6 7.5 4 2,1
abr-mai-jun 8,3 18,6 7,9 4.4 2.6

2015
Jjul-ago-set 8.9 19,7 8.6 4.6 2,7
out-nov-dez 9 19.4 8.5 4.9 2.5
Jjan-fev-mar 10,9 24,1 9.9 5.9 3.3
abr-mai-jun 11,3 24,5 10,4 6.3 3.8

2016
jul-ago-set 11.8 25,7 10,9 6.7 3.6
out-nov-dez 12 25.9 11,2 6.9 3.4

Fonte: PNAD Continua IBGE
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Contudo, mesmo controlado para diversos fatores, ainda nota-se uma maior
desocupacgdo para as faixas etarias mais jovens vis-a-vis as aquelas de idade mais
avancada como pode ser visto pela tabela 6. Enquanto o desemprego ¢ de 10,4%
entre pessoas de 16 a 54 anos, para a faixa de 55 a 64 anos a desocupacgao cai para
3,6% (tabela 6). A titulo de exemplo, para a faixa de 16 a 54 anos que sdo chefes
de familia e conjuges, em 2015, o desemprego era de, respectivamente, 6,6% e
8%, enquanto para o grupo de 55 a 64 anos, essas mesmas taxas se reduziam para
3,7% e 3,2%.

Para os trabalhadores de 16 a 54 anos que tinham ensino fundamental e
superior completo, as taxas de desocupagdo eram de, respectivamente, 11,6%
e 5,3%, sendo que para as mesmas escolaridades, para a faixa etaria de 55 a 64
anos o nivel caia para 4,5% e 2,3%. Enfim, para todos os atributos apresentados
na tabela 6, referentes a sexo, posicdo na familia e escolaridade, observou-se uma
menor desocupacdo para as pessoas de 55 a 64 anos vis-a-vis aquelas de 16 a 54
anos. Portanto, mesmo isolando para diferentes fatores a desocupagio se mostrou
menor para as faixas etarias mais avangadas comparativamente as mais jovens.

Tabela 6

Taxa de Desemprego Comparativa entre Grupos de 16 a 54 anos e 55 a 64 anos
para diferentes atributos dos trabalhadores.

Atributo 16 a 54 anos 55 a 64 anos
Total 10,4% 3,6%
Homem 8,6% 3,6%
Mulher 12,7% 3,6%
Pessoa de referéncia 6,6 % 3,7%
Conjuge 8,0 % 3,2%
Filho 19,0 % 4,7 %
Outro parente 17,2 % 4,0 %
Sem instrucao 7,1 % 3,0 %
Fundamental incompleto 8,7 % 3,6 %
Fundamental completo 11,6 % 4.5 %
Médio incompleto 18,2 % 3,4%
Médio completo 11,8 % 4.3 %
Superior incompleto 11,6 % 5,6 %
Superior completo 5,3 % 2,3%

Fonte: Elaborado a partir dos microdados da PNAD/IBGE de 2015.
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De forma a demonstrar a maior probabilidade de desemprego para pessoas
na faixa etaria de 16 a 54 anos vis-a-vis aquelas de 55 a 64 anos, foi estimada uma
regressao logistica binaria onde os desempregados eram 1 e ocupados eram 0. As
variaveis independentes, também bindrias, foram: a) sexo, sendo 0 para homens e
1 para mulheres; b) idade, sendo 0 para pessoas de 16 a 54 anos ¢ 1 para aquelas
de 55 a 64 anos; c) posicao na familia, sendo 0 para chefes e conjuges e 1 para
outras posi¢oes; d) regido do pais, sendo 0 para sul e centro-oeste e 1 para as
demais regides do pais. Os resultados da referida regressao logistica binaria sao
apresentados na tabela 7, indicando que ser mulher, ndo ser chefe ou conjuge ¢
ndo ser do Sul ou do Centro-Oeste aumentavam a probabilidade de desemprego.
A regressdo também apontou que ter 55 a 64 anos reduzia a probabilidade de
desemprego comparativamente a ter idade entre 15 a 54 anos.

Tabela 7

Regressao Logistica Binaria — Probabilidade de Desemprego
Brasil — PNAD/IBGE de 2015

Varivel B SE Wad  af Sig, ExpB)

S0 ossel  oooto| e Lo oo 17910
liade sl oo w4 Lowo| oo 040
Posicio ra Fanl sl oo asienna| oo oo 305
Esolaridade og] oooto| sstomd  toono] oo 24150
UF Regil oyeol oot 1moseds|  Loooo] oo 14560
Consane om0l oo esosou] oo oooo] 00190

Fonte: Elaboragao a partir dos microdados da PNAD/IBGE de 2015.

A analise dos dados da RAIS também aponta para um crescimento do em-
prego formal em ritmo superior para as faixas etarias de 55 a 64 anos e 65 anos
ou mais de idade em relag@o aos demais grupos etarios. Conforme pode ser visto
pela tabela 8, enquanto o emprego formal cresceu a um ritmo de 3,6%a.a. entre
1995 e 2015, para as faixas etarias de 55 a 64 anos ¢ 65 anos ou mais o incre-
mento foi de, respectivamente, 6,7%a.a. e 6,2%a.a. Colocado de outra forma, as
faixas etarias mais avancadas foram aquelas que apresentaram o maior ritmo de
crescimento do emprego formal no periodo entre 1995 e 2015.

Claro, contudo, que esse resultado decorre da propria mudanga demografi-
ca pela qual o pais vem passando. De qualquer forma, pelo menos, nota-se que as
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pessoas de 55 a 64 anos estao sendo absorvidas pelo mercado formal de trabalho,
ao contrario do senso comum que vé em uma suposta discriminagdo uma barreira
intransponivel para este grupo. A realidade é que pessoas na faixa de 55 a 64 anos,
em geral, possuem uma boa experiéncia profissional que tende a ser valorizada no
mercado de trabalho. Ademais, a diminui¢@o da importancia relativa da industria
e da constru¢ao civil em funcdo do incremento da participacdo no emprego total
do setor terciario ou de servigos tende a favorecer uma melhor absor¢ao do grupo
de 55 a 64 anos no futuro, na medida que o vigor fisico tende a ser menos im-
portante no ultimo setor em relagdo ao primeiro. Na realidade, as ocupagdes que
exigem maior vigor fisico sdo justamente aquelas que tendem a ser substituidas
pela mecanizagdo ou pela tecnologia. Também, como colocado anteriormente,
as futuras geracdes possuem um nivel de escolaridade e qualificagdo superior a
geracdo idosa atual, que supostamente ira facilitar a absor¢ao dessas geragdes, no
mercado de trabalho, quando chegarem a idade de 50 ou 60 anos.

Tabela 8

Estoque de Emprego Formal RAIS em 31/12 no Brasil. Variagdo do Emprego
Formal e Participagcdo no Estoque Total.

Part, em 1995 | Part, em 2015 | Var. 2015/1995 | Var. 20151995
em % em % em % em %aa.

load4 4857014 SIAL 0303025 949478 8190658 7412877 204 15) 528 Al
a4 TO30[ 834N 10783005  14349.126( 15732472 15000571 34 303 877 32
3ad4 0333217 731353 8762139)  1087LITL) 125638200  12.519.543 2 JAR/ Al 33
45054 SISLI0f - 3834556f  S3IT8[  TITBIOTf  BEI6SI0f 874344 133 176 1773 32
55a64 L030705|  L1eO3ML|  L6e3803[  2729.162f  3660826f 3754249 43 76 2642 6,7
65 ou mais 173,702 206307 W37 361.556 528481 574102 07 12 KN 6,2
Ignorado 27048 27860 20222 29462 38443 45021 09 01 193 -1
Totel BIST6[  26208620[  33236I7[ 44068355 4957LSI0[  48.060.807 1000 970 1023 36

Faixa Etiria 1995 2000 2005 010 014 015

Fonte: RAIS - CGET/DES/SPPE/MTB

Como mencionado, este maior crescimento do emprego na faixa de 55 a
64 e 65 anos ou mais observado pela RAIS deve ser visto com cautela pois, em
parte, também reflete o aumento da participac@o desses grupos na populagéo total
e na PEA, sendo importante analisar essa evolu¢do. Embora, pode-se notar que
a participagdo desses grupos tenha aumentado na PEA entre 1995 e 2015 (tabela
8), também nota-se que ambos grupos sdo sobrerepresentados na ocupagao total
no sentido que possuem uma participacdo maior na que observada na PEA a) o
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grupo de 55 a 64 anos respondeu por 10,5% da PEA, mas 11,2% da ocupagao
total em 2015 b) o grupo de 65 anos respondeu por 3,6% da PEA, mas 3,9% da
ocupagao total em 2015.

Enfim, os dados mostram com clareza que, ao contrario do senso comum,
o mercado de trabalho ndo ¢ mais precario que o observado para as faixas etarias
mais jovens, sendo que, na realidade, a precariedade parece ser maior entre os
jovens. Tal constatagdo também parece indicar que pessoas na faixa de 50 anos
contam com uma experiéncia profissional que tende a ser valorizada no mercado.
Também a discussao nao pode ser feita, como as vezes parece ocorrer, COmo se
ndo existissem as aposentadorias por invalidez e especial.

De qualquer forma, como colocado pelo estudo da OCDE (2006 - live
longer, work longer), o envelhecimento da popula¢do ¢ um dos desafios mais
importantes que os paises daquela regido e do mundo como um todo enfrentam.
Muitos paises sofrerdo um aumento acentuado da participagdo das pessoas idosas
na populagdo e um grande declinio na participacao da populacdo em idade ativa.

Consequentemente, na maioria dos paises, o nimero de trabalhadores que
se aposenta a cada ano aumentara acentuadamente e, eventualmente, excedera o
nimero de novos participantes no mercado de trabalho. Se ndo houver mudanca
nos padrdes de trabalho e aposentadoria, a propor¢do de idosos por trabalhador
era esperado dobrar de cerca de 38% na area da OCDE, em 2000, para pouco
mais de 70% em 2050.

Na Europa, essa propor¢ao poderia aumentar para quase uma pessoa ina-
tiva para cada trabalhador ativo durante o mesmo periodo. O envelhecimento
nesta escala coloca pressdes substanciais sobre as finangas publicas, reduz o cres-
cimento e o padrao de vida. A estimativa para OCDE, com base em padroes de
participagdo e crescimento de produtividade inalterados, era de um crescimento
do PIB per capita na adrea da OCDE de 1,7% ao ano nas proximas trés décadas,
cerca de 30% menos do que a taxa observada entre 1970 e 2000.

Neste cenario, que também prevalece para a América Latina e para o Bra-
sil, ha necessidade de se buscar compensar essas conseqiiéncias negativas do en-
velhecimento por meio de politicas que aumentem a taxa de participagdo entre a
populagdo idosa, bem como estimular um crescimento acelerado da produtivida-
de. Deve-se buscar melhorar as perspectivas de emprego dos trabalhadores mais
velhos, com intuito de converter o processo de envelhecimento da populacdo e do
trabalho em uma oportunidade para a sociedade e para os proprios trabalhadores
mais velhos.
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Ha necessidade de evitar a depreciagdo do capital humano dos trabalha-
dores mais velhos, ajudando na atualizagdo das suas habilidades e na motivagao
para aproveitar as oportunidades disponiveis de treinamento. Atualmente, a in-
cidéncia de treinamento diminui com a idade, o que em parte reflete periodos
de reembolso esperados mais curtos sobre os investimentos na formagao de tra-
balhadores mais velhos, bem como sua menor escolaridade média. A doenga e
as condic¢des de trabalho dificeis também podem desempenhar um papel, sendo
necessario melhorar as condi¢des de seguranga e satde no trabalho.

Além disso, os trabalhadores mais velhos que perdem o emprego muitas
vezes enfrentam dificuldades consideraveis para encontrar um novo emprego ¢
com perdas salariais potenciais. Nesse sentido, ¢ fundamental melhorar as taxas
de reemprego dos trabalhadores de maior idade, melhorando a qualidade dos ser-
vigos publicos de emprego para a populacdo de 50 anos ou mais de idade. De fato,
refletindo o forte foco na luta contra o alto desemprego juvenil, os trabalhadores
mais velhos tendem a estar sub-representados em programas ativos de mercado
de trabalho, pois os servigos publicos de emprego parecem nao estar se adaptando
com a velocidade adequada ao processo de transicdo demografica.

E preciso aletar, entretanto, que regras especiais de prote¢io ao emprego
para trabalhadores mais velhos podem ser contraproducentes, pois podem ter um
impacto negativo na contratacdo e reemprego de trabalhadores mais velhos. Em
ultima analise, a melhor forma de protecdo ao emprego para os trabalhadores
mais velhos ¢ melhorar sua empregabilidade e aumentar o leque de oportunida-
des de emprego. A medida que os trabalhadores ativos se tornam mais velhos,
sera cada vez mais importante garantir que tenham habilidades atualizadas, bom
acesso aos servigos de emprego e melhores condigdes de trabalho. Deve haver
um maior investimento na aprendizagem ao longo da vida, buscando aumentar a
atratividade do treinamento e seus retornos potenciais para os trabalhadores mais
velhos, mediante a provisdo de cursos curtos € modulares e através do reconheci-
mento de aprendizagem e experiéncia prévias.

A postergacdo da aposentadoria pode incentivar um maior investimento na
formacao de trabalhadores mais velhos, pois aumenta o retorno potencial desse
investimento através de tempos de retorno esperados mais longos. Neste cenario,
havera necessidade de fornecer maior assisténcia ao emprego para pessoas ido-
sas, algo que, em geral, nunca foi uma prioridade para as agéncias de emprego
privadas e publicas, mas serd necessario que se torne cada vez mais uma priori-
dade.
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IV. CONSIDERACOES FINAIS.

Como mostrado, o fim da ATC no ambito do RGPS e a adocdo da idade
minima ¢ uma necessidade do ponto de vista previdencidrio tanto para garantir a
sustentabilidade da previdéncia social a médio e longo prazo, como também para
corrigir distor¢des geradas pela ATC sem idade minima no mercado de trabalho,
a saber:

a) distorce o papel da previdéncia que deveria ser garantir renda para pes-
soas que perderam a capacidade de trabalhar ao gerar aposentadorias
precoces para pessoas com plena capacidade laboral, sendo necessario
que a sociedade entenda que a previdéncia deveria servir para proteger
riscos sociais e tempo de contribui¢cdo nao € risco social;

b) permite que um mecanismo que deveria ser de substituicdo de renda
funcione como complementacdo de renda para pessoas com renda de
trabalho elevada para os padroes brasileiros, incrementando a desigual-
dade ja observada no mercado de trabalho entre os trabalhadores de
maior densidade contributiva em relagdo aqueles de menor densidade
de contribuigoes;

c) gera ineficiéncia, com perda de produgdo e arrecadacdo, pois acarreta
efeitos negativos sobre a taxa de participacdo de pessoas na faixa dos
50 anos com plena capacidade laboral;

d) estimula a informalidade para pessoas na faixa de 50 anos que se apo-
sentam e tendem a se tornar trabalhadores por conta propria sem contri-
buigdo para previdéncia.

Também como foi mostrado, os aposentados precoces que estdo se apo-
sentado por ATC na faixa dos 50 anos, em geral, correspondem a uma elite do
mercado formal de trabalho que estdo entre os mais ricos da populagdo e t€m uma
qualificagdo acima da média e, por essa razdo, tem mais facilidade para continuar
trabalhando. A elevada demanda por desaposentacdo ¢ um indicio desta realida-
de. Felizmente, o STF decidiu que nao procede a demanda por desaposentacao.

Embora seja natural esperar um aumento na taxa de participagdo em fun-
¢do do estabelecimento da idade minima de 65 anos, deve-se notar que esse pro-
cesso ira ser feito com uma transi¢do que ird durar um longo periodo de tempo.
Pela proposta original da PEC 287/2016, aqueles homens com 50 anos ou mais
de idade e mulheres com 45 anos ou mais de idade ndo estariam sujeitos a idade

66



Colegdo Previdéncia Social - Volume 37

minima de 65 anos e sim a um pedagio de 50% do tempo de contribui¢do que fal-
tava na data de promulga¢a@o da reforma. O pedagio tenderia a ndo ser tdo expres-
sivo. Ademais, o substitutivo da Camara, ainda ndo votado no plenario, alterava
as regras de transi¢o ¢ abria a transi¢do legalmente para todos, acabando com o
corte de 50/45, e ainda reduzia o pedagio para 30%. Essa flexibilizac@o, em parte,
era compensada por idades minimas progressivas, mas legalmente falando, havia
uma ampliacdo da transi¢ao.

O aumento na taxa de participacdo ndo deve ser tdo alto porque parte dos
aposentados antes dos 65 anos sdo pessoas com invalidez ou porque muitos tam-
bém se aposentaram e continuaram trabalhando. De qualquer forma, parece haver
um efeito negativo das aposentadorias precoces sobre a taxa de participagdo na
faixa dos 50 anos, que também representa uma perda de produgdo, ou seja, tem
efeitos negativos sobre o crescimento econdmico.

Também foi mostrado que, ao contrario do mito popular que pessoas de 50
ou 60 anos sao discriminadas de forma generalizada no mercado de trabalho, as
taxas de desemprego indicam desocupagao decrescente com a idade, que pode ser
um indicio de valorizagdo da experiéncia profissional de pessoas na casa dos 50
e 60 anos no mundo do trabalho.

Portanto, deveria ficar claro que a reforma da previdéncia ¢ uma necessi-
dade frente ao rapido e intenso envelhecimento populacional que, associado a
regras inadequadas, como auséncia de idade minima para todos, deve gerar um
crescimento explosivo da despesa. Ademais, ao contrario do mito popular, seus
impactos sobre o mercado de trabalho ndo tendem a ser tdo dramaticos. Deve
ocorrer um aumento da taxa de participagao na faixa dos 50 e 60 anos, mas como
mostrado ha menor probabilidade de desemprego na para as pessoas de 55 a 64
anos vis-a-vis aquelas de 16 a 54 anos, como apontaram os resultados da regres-
sao logistica binaria.

A crescente escolaridade e qualificag@o da forga de trabalho também aju-
dara no processo de adequacdo do mercado laboral a idade minima de 65 anos.
Na realidade, contudo, a idade de aposentadoria de 65 anos ja existe ndo apenas
desde a Lei 8.213 de 1991, mas sim desde a Lei Organica da Previdéncia Social
de 1960. Os trabalhadores urbanos de trajetoria laboral mais instavel e mais afe-
tados pela informalidade ja se aposentam por idade aos 65 ou 60 anos ou mesmo
passam a receber o beneficio assistencial do BPC/LOAS aos 65 anos, portanto, o
que falta € que todos tenham a idade minima de aposentadoria de 65 anos, inclusi-
ve a elite do mercado formal de trabalho e ndo apenas os trabalhadores de menor
rendimento e pior qualificacao.
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Além disso, ha toda a discussdo sobre os impactos macroecondomicos
da reforma, que pode gerar aumento da poupancga, redugdo da taxa de juros e
incremento do investimento, inclusive publico, pelo maior espago fiscal, com
efeitos positivos sobre o crescimento econdmico e, consequentemente, sobre o
incremento do emprego formal. A introdu¢do da idade minima de 65 anos deve
aumentar a taxa de participacdo dos trabalhadores na faixa dos 50 até 64 anos,
com impacto positivo sobre o crescimento economico, bem como estimular a
arrecadagdo da previdéncia, seja pelo aumento da taxa de participagdo, seja por
eliminar o incentivo, conformes indicios apresentados nesta nota, a que trabalha-
dores aposentados precoces se tornem por conta propria sem contribuicao para
previdéncia.

Por fim, sempre existe o argumento dos trabalhadores em atividades que
exigem vigor fisico que tenderia a decrescer a partir dos 50 anos, mas tal argu-
mento tem varios contrapontos:

a) existe a salvaguarda da aposentadoria por invalidez e especial;

b) ha possibilidade de realocacdo de ocupacdes ou atividades que nao
pode ser desprezada e tentada — atletas profissionais perdem seu vigor
fisico na faixa dos 30 anos ou no maximo 40 anos, mas ninguém pensa
em defender uma aposentadoria para esse grupo nessas idades porque
ha realocacdo para outras ocupacgdes e atividades;

¢) o mercado de trabalho brasileiro esta cada vez mais voltado para o setor
terciario, a mao-de-obra no futuro terd maior escolaridade e qualifica-
¢do e a tecnologia tende a substituir ou facilitar atividades fisicas mais
penosas;

d) atualmente uma pessoa de 50 ou 60 anos é muito diferente de uma
pessoa dessa faixa etaria décadas atras, pois os avangos na medicina
tornam o envelhecimento cada vez mais sauda